Y SOCIAL SCIENCES» 


ESTAD STICA 


JOURNAL -OF- THE 


INN 


STATISTICAL: INSTITUTE 


ES TRIMESTIRIEL 


ANNA 


AA 


PUBLISHED JU | 
eusLicapa en WASHINGTON,D.C. — Junio  1951| 
























INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA 





Un organismo técnico, coordinado con la Organización de los Estados Americanos, estabiecido en 1940 


para promover el desarrollo de la estadística en el Hemisferio Occidental 


INTER AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE 


A technical organization, coordinated with the Organization of American States, established in 1940 


to foster statistical development in the Western Hemisphere 


— —O 


INSTITUTO INTER-AMERICANO DE ESTATISTICA 


Uma organizacáo técnica, coordenada com a Organizacáo dos Estados Americanos, estabelecida em 1940 


M. 





A. 


COMITE EJECUTIVO 


President—Presidente 
TEIXEIRA DE FREITAS 
- Brasil 


Presidente Honorario—Honorary 


EXECUTIVE COMMITTEE 


para promover o desenvolvimento da estatística no Hemisfério Ocidental ” 


Honorario 






COMISSAO EXECUTIVA 


Presidente—President—Presidente 







SECRETARIA 


ROBERTO VERGARA 
Chile 


Vicepresidentes—Vice Presidents—Vice-Presidentes 
MANUEL PÉREZ GUERRERO 
Venezuela 


HERBERT MARSHALL 
Canada 


LUIS E. LASO 


Ecuador 


HALBERT L. DUNN, Secretary General 


CARMEN MIRÓ 
Panamá 






SECRETARIAT 


FRANCISCO DE ABRISQUETA, Editor of the Journal 


Mailing address: c/o Pan American Union, Washington 6, D. C., U. $. A. 


Las órdenes de suscripción, acompañadas del pago res- 
pectivo, deben ser dirigidas al Secretario General en Wáshington, 
o a alguno de los agentes autorizados cuyos nombres aparecen 
al final de la Revista. No se aceptan suscripciones por periodos 
menores de un año. Precio de suscripción (U. 8. $) efectivo 
a partir del 1 de julio, 1948: 1 año, $3; 2 años, $5; 3 años, $7. 
Número suelto $1 para los cuatro últimos; $2 para cualquier 
número anterior. 

Se envía Estadística a todos los miembros de IASI como 
uno de los privilegios de su condición de miembros, consi- 
derándose que $2.00 dela cuota anual deafiliación corresponden 
al pago de la subscripción por un año. 

Los artículos, en original y copia, deben enviarse a la 
Secretaría en Wáshington, acompañados de una síntesis 
de 300 a 500 palabras. 






Telephone: National 6635 


Entered as second-class matter March 19, 1948 at the Post Office at Washington, D. C. under the Act of March 3, 1879. 


Cable: Interstin 





Subscription orders with accompanying payments should 
be addressed to the Secretary General in Washington, or to 
some one of the authorized sales agents listed on the last page 
of this Journal. Subscriptions for a shorter period than one 
year cannot be accepted. Subscription price (U. $. $) effective 
July 1, 1948: 1 year, $3; 2 years, $5; 3 years, $7. Single copy; 
current, $1;'any single copy back of the last four, $2. 

Estadística is sent to all members of IASI as one of the 
privileges of membership, $2.00 of each year's dues being in 
payment of a year's subscription. 

Manuscripts, original and one copy, should be addressed 
to the Secretariat in Washington accompanied by a summary 
of between 300 and 500 words. 































ESTADÍSTICA 


JOURNAL :OF:-THE 


INTER:AMERICAN 


STATISTICA L: INSTITUTE 








Vol. IX? Num. 31 * Junio de 1951 * Wáshington, D. C., U.S. A 










CONTENTS—CON TENIDO 





The Problem of Quality in Census Data nooo... Leon E. Truesdell 163 


Técnicas de Muestreo Aplicadas en la Elaboración de Estimaciones Agrícolas en 
los Estados Unidos... ) , oi . Antonio J. Posada F. 172 


Resumen y Recomendaciones del Estudio sobre la Metodología en las Estadísticas 
de Educación y Cultura en las Naciones Americanas ..............o...... 191 





Experiencia Recogida por la CEPAL al Compilar los Datos Estadísticos Necesarios 
para el Estudio. Económico. de América LatiMd ..ocooosncrancora rea da 205 
Newton B. 


KM 


Censos Industriales de las Naciones 





imericanas 





Knox 













Bases de Orientación Usadas en el Segundo Congreso Interamericano de Estadís- 
tica—cont.: La Clasificación de Mercaderías para las Estadísticas del Comer- 
cio Internacional; Desarrollos Internacionales en las Estadísticas Vitales y de 
Salubridad . . : EA A 237 


Situación del Programa del Censo de las Américas de 1950: 31 de Diciembre 
de 1950 .... A aa ar A 






Disposiciones Legales sobre el Censo de 1950: Ecuador: Panamá ...... 252 







EDIrORIAL NOTES-NXOTAS 





EDITORIALES 






INSTITUTE AFFAIRS 





ACTIVIDADES DEL 





INSTITUTO 




















Seventh Session Of the Executive Committee of TIAST in Washington, D.C., 


March 6 and 7, 1951—Séptima Sesión del Comité Ejecutivo de TIASI en Wásh- 









Mato D:G.; eL O y 706 mars de OP o ooo nat a QA 
Establishment of COINS—Creación de COINS A AO 
Agendas of COINS and COTA Sessions in June 1951—Agendas para las Sesiones 

de EGIENS y COMPAEDE JUDO: dE IIA Cs cs RINES 266 
Constitution of the Committee on Improvement of National Statistics ........ 270 
Occupational Classification for the 1950 Census of the Americas—Clasificación 

Ocupacional para el Censo de las Américas de 1950 ..................... 274 
Inter-American Course in Statistical Sampling, Washington, D.C., January-June 

1951—Curso Interamericano de Métodos de Muestreo Estadístico, Wáshing- 

ton, D.C., Enero-Junio 1951 ........ iO : A 


Consultants of IASI in Latin America—Consultores de IASI en Latinoamérica 279 







Cooperación “Técnica de OÉA ........ cd 280 


Instituto Interamericano de Estadística (LASP), Esquema Funcional ............ — 
Relaciones entre ASI y OEA (Esquema) 





JOSE” CARNEIRO FELIPPE (1886-1951) .... E ECN De 2841 





162 I.A.S.I. EsTADÍSTICA, Junio 1951 


STATISTICAL NEWS—NOTICIAS ESTADISTICAS 


International: Census atlas—Atlas censal; Recommendations for agricultural sta- 
tistics—Recomendaciones sobre estadística agropecuaria; UN Statistical Com- 
mission membership—Composición de la Comisión de Estadística de UN; 
UN fellowship and scholarship program for 1951—Programa de becas de UN 
para 1951; National income studies—Estudios sobre renta nacional; Full 
employment data—Datos sobre ocupación plena; Personal notes—Noticias 
O O O E OC 

Brazil: The 1950 Census—Censo de 1950; Publications—Publicacoes; * Personal 
notes—Notícias pessoais 


Canada: Sample surveys—Investigaciones muestrales ..............oo.ooooooo... 
Chile: Trial census—Censo de prueba; Balance of payments and foreign invest- 
ments—Balanza de pagos e inversiones extranjeras; Price index for fish— 
ice dec prcios (de pPOrcidOR riscos a o aio 
Colombia: Labor research—Investigaciones del trabajo; Technical specialization— 
Especialización técnica; Personal notes—Noticias personales ........oo..o.... 
Costa Rica: Agricultural statistics in Costa Rica—La estadística agrícola de Costa 
Rica; Agricultural Statistics Service—Servicio de Estadística Agrícola; Personal 
notes—Noticias personales 


Dominican Republic: Results of the agricultural census—Resultados del censo 
agropecuario; Personal notes—Noticias personales 


Ecuador: Census results—Resultados censales 


Guatemala: Census results for Guatemala City—Resultados censales de la Ciudad 
de Guatemala; New department in the DGE—Nuevo departamento en la 
DGE; Index of industrial production—Indice de la producción industrial 

Haiti: Preliminary census results—Résultats provisoires de recensement; Personal 
notes—Notes personnelles 


Honduras: Personal notes—Noticias personales 


Mexico: Agricultural statistics—Estadística agrícola ...........oooooooommoo.... 
United States: Publication of statistics affecting national security—Publicación de 
estadísticas que afectan la seguridad 1acional; Census results for Alaska, 
Hawaii, and Puerto Rico—Resultados censales de Alaska, Hawaii y Puerto 
Rico; Occupational classification—Clasificación ocupacional; Publication of 
population census data—Publicación de los datos del censo de población; 
Committee on Vital and Health Statistics—Comisión de Estadísticas Vitales 
y Sanitarias; Sample surveys—Investigaciones muestrales; Index of physical 
volume of manufacturing production—Indice del volumen físico de la pro- 
ducción manufacturera; Foreign trade ¿nd shipping statistics—Estadísticas 
de comercio exterior y marítimas; Census of private investments abroad— 
Censo de las inversiones privadas en €l €eXtranjero. .....oooomomom.o.c.ocrssos. 


PUBLICATIONS—PUBLICACIONES 


Bibliography—Bibliografía 


286 


292 


293 


294 


997 


299 


300 


301 


301 


303 
304 
304 





| 


h 
' 
' 
' 








; THE PROBLEM OF QUALITY [IN CENSUS DATA 
By Lron E. TruesbELL, U.S.A.* 


' RESUMEN 


Los dos elementos más importantes en cuanto a la calidad 
de los datos censales son la exactitud en el recuento v la exactitud 
en la clasificación. La exactitud en el recuento puede ser medida 
estableciendo comparación con el número que realmente exista 
de las cosas o personas contadas, siempre que dicha comparación 
sea posible; o, en forma más conveniente, puede ser medida 
] tomando en cuenta la consistencia interna de los datos. 


A 


ao 


El concepto antiguo de que el recuento censal (por ejemplo, 
de población) es exacto hasta la última cifra, prevalece aún 
grandemente; sin embargo, está en proceso de ser reemplazado 
por lo que podríamos llamar concepto de la tolerancia estadís- 
tica, es decir, la idea de aceptar y usar datos a sabiendas de 
que son sólo aproximadamente exactos, desde luego siempre 
que el desvío de la exactitud no exceda de un límite “razonable.” 


ll a 


Con algunas unidades estadísticas resulta absolutamente 
imposible obtener un recuento exacto ya que no existe una 
definición estricta de la unidad en cuestión. El número de 
fincas, según aparece en el censo de agricultura de los Estados 
Unidos, es un ejemplo de este caso. ya que la definición de 
finca (un pedazo de terreno de tres o más acres dedicado a la 
producción de productos agrícolas) tiende a ser interpretada 

en diferentes maneras por los distintos enumeradores. Estas 
diferencias, sin embargo, afectan mayormente a aquellos pedazos 
de terreno que producen muy poco y por lo tanto no afectan 
seriamente a aquellos puntos de mayor importancia, tales como 
la superficie dedicada a productos específicos, o el número de 
cabezas de ganado 


a 


Existe menos dificultad en la definición para un censo de 
población ya que es más fácil definir a una persona que a una 
finca; pero queda todavía cierta dificultad porque el censo 
cuenta no sólo personas, sino personas que estén presentes en 
un momento dado, o bien personas que “habitualmente” residan 
en un lugar especificado. 


Las pruebas más efectivas para determinar la exactitud en 
un censo son aquellas aplicadas a los cuestionarios durante el 
) | proceso de la enumeración, en las cuales el supervisor tiene 

la oportunidad de notar omisiones o errores al revisar el trabajo 
de los enumeradores y puede hasta enumerar de nuevo a algunas 
familias. Los errores encontrados durante esta etapa del trabajo 
pueden ser corregidos, de manera que se obtiene mavor exactitud, 
en lugar de simplemente medir el inevitable error residual en 
la estadística censal. 


Lu 


A 


Este error residual puede medirse en parte, mediante el 
análisis interno, especialmente si el censo es levantado a inter- 
valos regulares, de modo que se puedan usar las cifras represen- 
tativas de censos consecutivos. Por ejemplo, el número de per- 
sonas de 14 años de edad en 1950, no debe sobrepasar al número 
de personas de 4 años de edad en 1940 menos el margen conce- 
dido para cubrir la mortalidad. 


* Chief demographer, Bureau of the Census 
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La exactitud de los datos censales puede ser mejorada por 
medio de entrenamiento más intensivo de los enumeradores, 
mejor organización del personal de campo, uso más extenso 
de la cooperación local, y otros. Otro método evidente para 
mejorar la calidad de la enumeración es simplificar el cuestio- 
nario censal, es decir, reducir el número de preguntas y al 
mismo tiempo hacerlas más sencillas. Hay personas, sin embargo, 
que pretenden que se hagan más y más preguntas en el censo, 
aún cuando el resultado de ésto es una mayor inexactitud en 
los resultados. 


DEFINITION OF QUALITA 


Quality as applied to statistics may be defined in at least three ways. 
First, “and simplest, quality may be defined as accuracy of count. Under 
this definition those statistics are best which represent the most nearly 
accurate count of the items or units concerned. Accuracy of count may be 
evaluated in either one ol two ways. Either that count may be regarded as 
most nearly accurate which corresponds most closely with the actual 
number of items existing at the time of the count; or those statistics may 
be considered most accurate which present the best internal agreement, 
or conversely the least of apparent or seeming inconsistency. This indirect 
test of accuracy of count 1s probably the more widely used, and perhaps 
the more widely usable, in view of the physical difficulty ol comparing 
a completed count with the actual number of items which it is assumed 
to represent. 

Second, quality in statistics may be defined as adequacy of coverage 
or classification. For most purposes, satislactory statistics must present not 
only a count of specified units. but also various classifications of these 
units. A count of manufacturing establishments would be of little signif- 
icance without some classification by size, since some establishments give 
employment to only 1 or 2 workers while others employ 10,000 workers 
and contribute to production in corresponding scale. In this particular 
field, which will serve as an illustration for many fields of economic inquiry, 
there is usually an arbitrary cut-off point, below which manufacturing 
activities are not considered sufficient to constitute an “establishment” 
for the inquiry in hand. Smalbscale activities (home industries), where 
all the work is done by the proprictor, without any hired workers, are 
usually omitted; and often there is a limit measured by annual value of 
products, as $500 or more (United States census of manufacturers, 1919 
or $5,000 or more (United States census of manufacturers, 1939). Adequacy 
of classification, of course, must be evaluated against the background of 
a specific use. For most purposes it is enough to classily manufacturing 
establishments, so far as size is concerned, into 8, or 10 groups on the 
basis of employment or value of products. Again, for most purposes, five- 
year periods constitute an adequate classification of population by age, 
though for some specialized uses single-year tabulations are needed. 


Third, since classified segments of the universe often form the 
significant and directly useful feature of a statistical presentation, quality 
in statistics may depend heavily on accuracy in classification. 
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Because space is limited, the remainder of this discussion will be 
devoted primarly to accuracy of count, with incidental consideration of 
accuracy of classification. 


BACKGROUND 


The old uncritical notion, which still prevails in many areas, was to 
the effect that the census count of population was exact to the last unit. 
To some extent this same assumption of absolute exactness was imputed 
to the census classifications, though even in popular thinking it was 
recognized, for example, that misstatements with regard to age might be 
made to the census enumerator, thus bringing an element of inaccuracy 
into the age statistics presented in the census reports. For the most part, 
however, those persons who regarded the census counts as absolutely 
accurate were persons who had little or no occasion to use any census 
figures except those representing the total population of some area in 
which they were interested. 

Among professional statisticians of a generation or two ago, there 
was a definite recognition of the inaccuracies in the reporting of age, 
accompanied by efforts to evaluate and quantify the inaccuracies and to 
make adjustments which would provide better figures to substitute for 
those resulting from the census tabulations. I suspect that much work of 
this kind was done by persons who still maintained the uncritical attitude 
with respect to the accuracy of the census count of the total population. 


Une CONCEPT OF STATISTICAL LTOLERANCEF 


Within recent years there has come into the field a new concept (or 
a new attitude) with regard to statistics which might be designated the 
concept of statistical tolerance; or perhaps one should rather say that this 
concept is in process of coming into being, since its currency at the present 
time is decidedly irregular. In its present state it recognizes the fact that 
statistics may be useful even if only approximately accurate, though with 
an unexpressed reseryation that the departure from accuracy must not 
excced “reasonable” limits. 

While it is probably not directly derived from this source, the concept 
of statistical tolerance is closely parallel with the more familiar concept 
of tolerance in the field of machine production. The contract for the 
production of certain machine parts may specify certain dimensions, for 
example, with a tolerance of two one-thousandths of an inch or perhaps 
five ten-thousandths of an inch, meaning that acceptable parts may not 
vary by more than. this very small unit of measurement from the specified 
s1Z€. 

Another source from which the general public has acquired some of 
its currently developing notions of approximate values in statistical figures 
is the rather frequent publication of statistics based on samples of one 
type or another, with some statement of possible sampling error. 


So far as concerns the variability resulting from a given set of 
sampling procedures, this can be computed and stated in connection with 
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the publication of the figures. For example, the Census Bureau 
accompanied its estimate of 2,440,000 as the number of unemployed in 
February, 1948, with a statement to the effect that there was one chance 
in three that this figure might be im error by as much as 120,000, and 
one chance in twenty that the error might be as great as 240,000, or about 
10 percent. This standard statement with respect to sampling variability 
is often accompanied by a statement that the figures are also affected 
by errors of response and by nonreporting. There are ne formulas, 
however, for computing the probable magnitude of these errors. 

The current attitude, not only of the general public, but also of 
many professional users of statistics and even of statisticians, on the matter 
of accuracy in statistics, still involves internal conflict or disagreement. 
There is conflict between the “old notion that the figures in a statistical 
table mean or ought to mean exactly what they say and the new and 
much less satisfying concept of statistical items as indicating approxima- 
tions with varying and often unascertainable margins of deviation from 
absolute accuracy. 


For the moment there seems to be a tendency to accept and use sta- 
tistics with tremendously wide potential deviation from accuracy. Perhaps 
this stage of development may be considered to parallel the days of 
the oldtime wooden-axled ox cart, where a generous application of 
axle-grease was really effective in absorbing mechanical tolerances of 
at least a quarter of an inch, as against the current requirement of no 
more than | or 2 one-thousandths in the fit of automobile parts. But 


before we can parallel the mechanical changes between ox-cart and auto- 

mobile days, we must know far. more than we now know about the 
. ' . . . . . . 

accuracies or inaccuracies of our current statistical product. 


The PROBLEM OF DEFINITION 


In some types of statistics the nature of the fundamental unit is 
such that accuracy of count is absolutely impossible, at least in the 
present stage of the development and application of definitions. The 
census count of farms, for example, is subject to tremendous variation 
growing out of differing interpretations of the traditional definition of 
a farm. In general terms, a farm has been defined for many decades as 
a piece (or pieces) of land on which farming, that is, the production of 
agricultural products of any kind, is carried on, with the requirement 
that, if the area is less than 3 acres, there be products of a stated minimum 
value, like $250.* On many places used primarily as residences, however, 
some crops are raised, or some domestic animals (or chickens) are 
maintained, though where the quantities or mumbers are small, the 
enumerator is not likely (or, some enumerators are not likely) to count 
the place as a farm, though, strictly, it comes within the nominal 
definition. 


* In 1950 there were two requirements of minimum value of product, namely for places 
of 3 acres or more, $150 in value produced, in addition to a home garden, and for places of less than 


o 


3 acres, $150 in value of products sold. 
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Fortunately the count of farms is among the less important of the 
results of the farm census and variations in it do not affect materially 
such more significant items as the acreage of major crops or even the 
numbers of livestock, since the marginal tracts of land subject to being 
included or excluded in accordance with the whim of the enumerator, 
contain negligible acreages of crops and have negligible mumbers of 
livestock. 

The total population, happily for us who for the moment are mainly 
interested in population, is not subject to such marked instability in 
definition, though it is not altogether free from it. The de jure population 
of a township, for example, should comprise all persons who usually 
live in that area, including persons temporarily absent; and an appreciable 
percentage of the number of usual residents who are temporarily absent 
at the time of the enumeration are likely to be forgotten and not reported 
to the enumerator. Some of our sub-classifications, however, for example 
the labor force or the unemployed, do suffer more seriously from the 
difficulties of assigning marginal cases and a lack of agreement as to 
where should be set even the theoretical dividing line between those 
included and those excluded. But as Kipling used to say, that is another 
story. 

ACCURACY OF COUNT 


As one struggles with the problem of accuracy in statistics, one comes 
more and more to feel that, aside from the matter of definition, the most 
serious difficulties in the way of the attainment of accuracy are physical 
difficulties, or difficulties of administration in the process of collecting 
and tabulating the statistics—especially in the process of collecting the 
raw data. 

The population of my native town in Massachusetts is recorded in 
the 1940 Census Reports as 233, It would seem to be physically possible 
to count such a small group of people, even though scattered over 24 
square miles of rough territory, without omitting a single one of the 
inhabitants and even to verify the enumeration by a complete recount, 
especially as the whole area is readily covered by a single enumerator. But 
in actual practice two identical counts of population are very rarely 
attained for areas ef any considerable magnitude. And if one considers 
the parallel probleim for even a small city, say a city of 25,000, it does 
not even seem possible to make the count with absolute accuracy, especially 
as this imvolves the use of many enumerators, with their variations in 
efficiency, etc. 

If we go beyond the total count ol population in our worry about 
accuracy we are likely to reach still more pessimistic conclusions in the 
process of evaluating the current statistical product; that is, we shall have 
to admit that even though a second count of the population of a small 
town might agree exactly with the first count in the matter of total 
number of inhabitants, there would quite certainly be differences in 
even such a simple and fundamental classification as age; not to mention 
more complex subjects like occupation or employment status. 
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MEASURES OF ACCURACY 


It is obvious from these fragmentary comments that the census count 
of population is not absolutely accurate. It may even seem evident, after 
we have considered two or three additional points, that it would be quite 
impossible to take a census which would be absolutely accurate. We 
might next consider, however, what means we have for finding out the 
extent of the inaccuracy in a census which has already been taken. Certain 
checks on the accuracy of the work of the enumerators are applied in the 
field, enumeration district by enumeration district, at the time the census 
is being taken. “The most effective method employed is probably the 
checking or reenumeration of selected households, though partial omissions 
and inconsistencies are also discovered by the supervisory officials in the 
process of examining the schedules turned in by the enumerators. This 
checking is done at a time when the correction of the errors is possible 
and thus serves to eliminate error rather than to measure the inevitable 
residual of error incorporated in the census statistics. 

A rather elaborate system of reenumeration on a sample basis, 
undertaken after the completion of the official enumeration, was made 
as a part of the 1950 census program. “This is expected to give more 
definite information than we have had heretofore with regard to the 
extent and the nature of the error in the census count. 


The extent of certain errors and omissions in census statistics can 
be measured, in part, by internal analysis, especially if the census is taken 
at regular intervals, so that use can be made of figures representing 
consecutive censuis dates. The number of persons 14 years old in 1950, 
for example, should not exceed the number 4 years old in 1940 minus 
an allowance for mortality. Through comparisons with registered births 
and other available data it has been estimated that in the census of 1940 
something over 800,000 children under 5 years of age were missed by the 
enumerators—this in spite of the requirement that a special report be 
made for each infant under 4 months of age, which requirement we had 
fondly hoped would reduce the extent to which very young children 
were overlooked by the enumerators. 

A comparison of sex ratios by age indicates a relative under- 
enumeration of males from about age 18 to about age 40, not only in 
the census of 1940 but in earlier censuses as well. The sex ratio at age 
14 or 15 is something like 103 males per 100 females, while at ages 25 
to 29 it falls to materially less than 100 (96.5 in 1940, representing an 
excess of nearly 200,000 females in this 5-year age group) and then rises 
gradually to something over 100 at age 39 or 40. This computation 
indicates simply that more males than females are omitted in the 
enumeration of the population between ages 18 and 40 and says nothing 
about the possible under-count of females in this age range. 


Another comparison available on the basis of tabulations of the recent 
draft registration figures indicates that the census may have missed as 
many as two million of the men recorded for the draft, though one 
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should not give too much weight to this comparison without better 
assurance than is now at hand with respect to the accuracy of the recording 


and the consolidation of the draft records. 
PossIBLE IMPROVEMENT 


Some of the shortcomings of all United States census statistics 
doubtless result from the fact that the enumeration is spread out over 
a period of from two to four weeks, during which time families come 
and go and there are even appreciable net changes in the total population 
of some areas. In this connection we somewhat wistfully consider the 
advantages that might grow out of taking the census in a single day, as 
is done in many other countries, not only in the old established countries 
of Europe, with generations of census experience, but even in some 
countries with brief census history. So far, however, it has seemed quite 
impossible, under conditions as they exist in the United States, 


to 
undertake a one-day census enumeration. 


The census of the United States has always been taken on what we 
have termed the de jure basis, that is, we have undertaken to list on the 
census schedule for a given area all those persons whose usual place of 
abode was in that arca. We have thus counted not only those members 
of the household who were actually present on the census day but also 
members of the household who were temporarily absent; and up to 1950 
we have omitted many persons temporarily in the area who claimed to 
have a usual place of abode elsewhere, on the assumption that they would 
be returned as absent members of the household in said place of abode. 
In 1950, however, we enumerated such persons on separate individual 
schedules, to be later allocated to the place which they claimed as usual 
place of residence. We have counted, too, wherever they were found, 
those persons who did not have any other usual place of abode. Since 
every person in the arca was enumerated, either as a resident or 
non-resident to be alllocated, the 1950 count should be more 
complete than previous counts, 


as a 


nearly 


In many other countries, probably the majority of all countries, the 
census is taken on a de facto basis, in that the enumerator for an area 
records the census information for all persons who were in the arca at a 
stated hour in the census dav, classifying them at least as resident and 
non-resident. “This procedure, it will be noted, is more readily practicable 
for a census taken in a single day than where the enumeration is spread 
over several wecks, as in the United States. 

We have agreed among ourselves that a de facto enumeration might 
well approach more nearly to absolute completeness than any possible 
enumeration made on a de jure basis. There are great difficulties, however, 
in translating this opinion into a modified plan for the taking of the 
next census, not the least of which is the fact that any such modification 
involves material increases in cost. 

A more fundamental change in census procedures which has been 
suggested is the use of self-enumeration, following again the pattern of 
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many European countries. his would involve the distribution of census 
schedules to the households in advance of the census date, with the 
request that they be filled out and held ready for collection by the 
enumerator on or shortly after the census day. This should make for 
greater accuracy in the specific returns and might not add very greatly 
to the cost; but it would involve radical changes in the administrative 
pattern of the enumeration. 

Again, it seems likely that improvement both in completeness of 
coverage and in accuracy of returns might be attained by changing the 
method of paying enumerators from a piece rate to an hourly or daily 
salary rate. This, however, on the basis of our experience, would involve 


much higher costs—a very tangible item which might be hard to justify 
on the basis of an intangible improvement in quality. 


Apart from any proposal to make radical changes in the method of 
conducting the enumeration, there are less spectacular changes which 
might contribute greatly to improvement in quality. Among these are 
such pure ly administrative items as increased training for the enumerators, 
increase in the number of supervisory personnel, higher piece rates, better 
organization for the field work, wider use of local cooperation, etc. A 
number of these changes were incorporated in the 1950 census program 
in the United States, but it is too early (March, 1951) to make any 
definite statement with regard to the resulting improvement in the 
quality of the returns. 

Another obvious method for improving the quality of the enumera- 
tion would be the simplification of the schedule or schedules which the 
enumerator is required to handle. In view of the very heavy burden 
imposed on the enumerator in 1940 by the schedule for population with 
its 44 imquiries, the schedule for housing with its 29 inquiries, and the 
schedule for agriculture with its 232 numbered inquiries, this seems to 
be a very profitable field for exploration and one which, in contract with 
the other methods discussed, would also reduce the cost rather than 
increasing it. (The 1950 schedules were roughly of about the same degree 
of complexity and difficulty as those of 1940.) A simplified set of schedules, 
say one with not more than one-half or two-thirds as many questions as 
in 1940, would reduce materially not only the direct cost of enumeration, 
that is, the amounts paid the enumerators, but also the amount of training 
required, the burden on the supervisory staff, and the cost of tabulation. 


QuaLrrY Versus QUANTITY 


In one of our advisory committee sessions some time was devoted to 
a discussion of the alternatives of improvement in quality of census 
statistics and continued increase in the number of inquiries carried on 
the schedule. The balance of opinion expressed in that committee seemed 
to be very definitely against a reduction in the number of questions for 
the sake of improving the quality of the returns. It has been suggested, 
therefore, that we ought to find out from the various consumers of census 
statistics what degree of accuracy is adequate for their purposes. For while 
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we as producers of statistics might be made very unhappy by the demon- 
stration that our product scored no more than 95 or 96 percent in the matter 
of accuracy, it may well be that an extended consideration on the basis of 
the best possible information we could get with regard to acceptable 
tolerances would lead to the conclusion that larger quantities of 95 
percent accurate statistics would be more useful than smaller quantities 
of 99 percent accurate statistics. “This at least would seem to represent the 
more or less offhand judgment of the committee referred to above. 








TECNICAS DE MUESTREO APLICADAS EN LA 
ELABORACION DE ESTIMACIONES AGRICOLAS 
EN LOS ESTADOS UNIDOS 


Por Axroxto J. Posaba F., Colombia * 


SUMMARY 


Adequate, current and timely agricultural statistics are 
becoming more essential for economic planning than ever before, 
and greatest emphasis is being given at present to the methods 
used in the preparation of such data. In this article the author 
briefly reviews the sampling methods in crop estimating and 
forecasting currently used in the United States. Voluntary mail 
sampling interpreted by means of regression charts is the method 
most extensively emploved. Considerable progress has been 
made, however, in the development of supplementary and 
alternative procedures, of which the area sampling method has 
proved the most promising thus far. The discussion emphasizes 
voluntary mail sampling its organization, general operating 
procedures, analvsis of the data obtained, and their reliability. 

Because the article is oriented to stimulate interest among 
the Latin American countries in the development of agricultural 
statistical services, it closes with some remarks on the applica- 
bility of the methods discussed to Latin American conditions 
and needs. 


La disponibilidad de estadísticas agrícolas adecuadas, correctas y 
oportunas es factor básico para la formulación de una política suberna- 
mental sana no sólo en el campo.agrícola, sino en el económico general 
de un país, y, en menor grado, en el de los distintos elementos que 
intervienen en su proceso y desarrollo, tales como productores de artí- 
culos agrícolas, transtormadores y distribuidores de los mismos, etc. La 
carencia de dichas estadísticas entorpece, en lo nacional, la solución de 
problemas relacionados con la disponibilidad de tierras cultivables, la 
producción, distribución, mercados, precios y consumo de productos agrí- 
colas, salarios y estándares de vida rurales, y, en lo internacional, el tra- 
bajo que adelantan varias organizaciones de este carácter. 

Infortunadamente, muy pocos países en nuestro hemisferio tienen 
establecido un sistema de estadísticas agrícolas que merezca crédito, que 
no se limite sólo a hacer “estimaciones inteligentes” a “ojo de buen 
cubero.” En Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay se han hecho 
esfuerzos significativos para establecer servicios serios de estadísticas agrí- 
colas, pero aún falta allí mucho terreno por recorrer,! como, según 
expresión de quienes los orientan, falta también, aún cuando en mucho 
menor escala, en los Estados Unidos y el Canadá, países en los cuales tal 
sistema ha alcanzado un alto grado de aceptabilidad y exactitud. En el 
presente escrito se intenta una descripción breve del sistema estadouni- 

Experto en estadisticas agrícolas, Instituto Interamericano de Estadística, Wáshington, D.( 


Metodología en Estadisticas A olas de las Américas, por Hernán Montoya, Instituto 
Interamericano de Estadistica, septiembre 1947, Serie de Proyectos, N.% 3 


172 


— 


Pr 








rs 


RES 


MUESTREO EN ESTIMACIONES AGRÍCOLAS 173 


dense de estimaciones agrícolas, en la creencia de que se presta con él una 
contribución a despertar interés en los países latinoamericanos por esta 
clase de actividades. Está basado en la excelente descripción que de dicho 
sistema aparece en la publicación The Agricultural Estimating and 
Reporting Services of the United States Department of Agriculture 
(USDA, BAE, diciembre 1949), y en las experiencias obtenidas por el 
autor en una visita de diez semanas a las oficinas estaduales de estadística 
agrícola de Wisconsin, Louisiana y Carolina del Norte, y a la Oficina 
Central de Wáshington, D.C. 


HusTORIA 


El actual sistema de estadisticas agrícolas de los Estados Unidos, 
cuyos servicios, con excepción de los censos agrícolas, se encuentran cen- 
tralizados en el Departamento de Agricultura, ha sido el producto de 
muchos años de esfuerzos y experiencias, y no es aún definitivo. A medida 
que se descubran nuevas técnicas de investigación y de trabajo. y a medida 
que nuevos productos ganen importancia económica, se producirán nue- 
vos cambios. Se inició en 1839, cuando la Oficina de Patentes fué autorl- 
zada para gastar US5i.000 en la distribución de semillas y en la obtención 
de datos que permitieran a los agricultores tener un mejor conocimiento 
del medio en que actuaban. Sus primeros pasos fueron débiles, si bien 
de 1841 a 1845, eracias al interés del director de la Oficina de Patentes, 
se publicaron datos valiosos sobre la producción de una serie de cultivos 
importantes. De 1816 a 1862 no se produjo ninguna información. Sólo 
en 1862, cuando se creó el Departamento de Agricultura, al cual se 
adscribió el nuevo servicio, vino óste a ganar fuerza, que hoy es grande. 

El Servicio se reinició en 1863 con la publicación de estudios men- 
suales sobre el estado o condición de los cultivos, basados en informes 
voluntarios de corresponsales agrícolas. En 1866 se amplió con la publi- 
cación de información sobre superficie cultivada, rendimiento y pro- 
ducción de los principales cultivos; y en 1867 con la iniciación de informes 
sobre precios, anuales hasta 1908 y mensuales con posterioridad, La re- 
organización del Servicio en 1905 dió origen a la creación de la Junta de 
Informaciones Agropecuarias (Crop Reporting Board), que en 1912 
comenzó a hacer pronósticos sobre la producción agrícola. Con la 
creación, en 1914, de las oficinas estaduales de estadística agrícola, que 
de 1917 en adelante comenzaron a trabajar en estrecha cooperación con 
la oficina central de Wáshington,* el sistema ganó nuevo ímpetu. En 


2 Los censos agrícolas están a cargo de la Dirección de 


los Censos del Departamento de 
Comercio 


La cooperación iniciada en este año con los departamentos de 


agricultura de los Estados 
o con las entidades a cuyo cargo estaba el 


servicio de estadística agrícola tuvo como objetivo 


principal evitar duplicación de esfuerzos y de información suministrada. El primer acuerdo de este 
tipo fué celebrado com Wisconsin en 1917, al que le siguieron arreglos similares con Utah y Ohio 
en 1918. En la actualidad, existen acuerdos cooperativos con 28 departamentos de agrícultura y 9 
estaciones experimentales o colegios de agricultura que cubren las actividades del servicio rela- 


cionadas con cultivos y ganadería; además, existen rdo 


20 acuerdos con departamentos de agricultura 
sobre manufactura de productos lácteos. 
solamente a estadísticas sobre manufactura 
acuerdos cooperativos, estando el servicio de 


o 


y 2 con colegios de agricultura que cubren estadísticas 
En 7 de los restantes Estados, los acuerdos se refieren 
de produtos lácteos, y sólo con 5 Estados no existen 
estadísticas agrícolas directamente a cargo del BAI 
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1923 se le añadió la publicación de informaciones sobre ganadería y pro- 
ductos lácteos. 

Actualmente, el Servicio de Estimativas Agrícolas publica cerca de 
500 informes al año en los que da cuenta estadística de la actividad agrí- 
cola del país y de sus Estados en variados aspectos. Los principales son: 
Superficie que se intenta cultivar (marzo), cultivada (julio), y cosechada 
(diciembre); condición mensual de los cultivos y de los pastos; pronósti- 
cos mensuales de la producción; rendimiento; estimativas de la pro- 
ducción; producción total; ganadería; avicultura; trabajo agrícola; pre- 
cios; almacenamiento y existencias de productos agrícolas, etc. La elabo- 
ración de estos informes es posible gracias a la excelente cooperación de 
miles de agricultures y hombres de negocios, así como de empresarios de 
molinos, desmotadoras, etc., que voluntariamente suministran la infor- 
mación básica a las oficinas estaduales, en los formularios especiales que 
para tal fin les son enviados. “Todos los imformes suministrados a las 
dependencias del Servicio son de carácter estrictamente confidencial y no 
son usados para propósitos distintos de la elaboración de estadísticas agro- 
pecuarias. 

ORGANIZACIÓN 


La elaboración de estadísticas agrícolas está, en su casi totalidad, 
cargo del Servicio de Estadísticas Agrícolas del Departamento de Agrí- 
cultura, una de las cuatro grandes ramas de la Dirección de Economía 
Agrícola (Bureau of Agricultural Economics, BAE). Cuenta dicho Servicio 
con seis divisiones técnicas: Cultivos; Frutas y Legumbres; Ganadería 
y Aves de Corral; Productos Lácteos; Precios; y Problemas Especiales. Cada 
una de estas divisiones comprende, a su turno, varias secciones, y éstas se 
dividen en unidades, que permiten una mayor simplificación del trabajo. 
Adscritas directamente a la Oficina del Presidente de la Junta de Infor- 
maciones Agropecuarias, quien tiene a la vez el título de Jefe Asistente 
de la Dirección de Economía Agrícola, están las secciones de metodología 
estadística; cálculo y registro; servicios administrativos; y elaboración de 
informes. Igualmente, dependen directamente de su oficina las relaciones 
con las 41 oficinas estaduales, con las dos oficinas de productos especia- 
lizados—la de productos lácteos en Chicago, y la de ganadería para los 
Estados del Oeste en Denver, Colorado—y con los laboratorios de inves- 
tigación estadística de Ames, lowa, y Raleigh, Carolina del Norte. 

La función de la División de Problemas Especiales vs la de atender 
a los problemas que lógicamente no encajan dentro de las otras divisio- 
nes del Servicio, tales como los de ocupación y salarios, planeamiento 
de investigaciones es peciales por correo, e investigaciones enumerativas 
generales. Las de las cinco divisiones técnicas restantes, son las de coordi- 
nar, en un informe nacional, los datos suministrados por las oficinas 
estaduales, y aquellos de las oficinas de productos especializados. 


METODOLOGÍA 


El método más generalizado, en el que se fundan casi todas las esti- 
maciones agrícolas hechas en los Estados Unidos, por ser menos costoso y 
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más rápido, es el de muestreo basado en informaciones voluntarias obte- 
vidas mediante encuestas por correo. Á este tipo de muestreo se le deno- 
mina muestreo voluntario por correo. Pero se usan, también, si bien en 
escala limitada, el muestreo por correo “semi-controlado” y “controlado,” 
y el muestreo por áreas, mediante entrevista (o enumer; ación) ) preseleccio- 
nada. En algunos casos, además, se hace uso del método de muestreo por 
enumeraciones y mediciones objetivas (objective counts and measure- 
ments), y, en todos los casos, el personal de las oficinas de estadística 
agrícola hace observaciones de campo y contactos con los productores 
para asegurar una mayor objetividad en sus informes, especialmente en 
aquellas ocasiones en que es necesario realizar muestreos voluntarios por 
correo con fines específicos, llamados muestreos especiales 


Muestreo voluntario por correo 


En este tipo de muestreo los agricultores proporcionan información 
relacionada con superficie que se intenta cultivar, que se espera cosechar 
y cosechada, estado de los pastos y cultivos, producción probable, rendi- 
miento por acre, número de cabezas de ganado y utilización de las mismas 
y de sus productos, nivel de ocupación y de salarios, etc. Esta información 
puede referirse (1) a la comunidad donde vive el informante, en cuyo 
caso se llaman observaciones críticas para la localidad, o (2) solamente a 
la unidad de la explotación del informante, en cuyo case se denominan 
observaciones sobre fincas individuales. 


Las informaciones anteriores las proporcionan cuatro tipos de infor- 
mantes: 


l. Corresponsales regulares de información mensual, a quienes se envía el 
día primero de cada mes un cuestionario especial que contiene, principalmente, 
preguntas referentes a las condiciones prevalentes en la comunidad. La informa- 
ción solicitada en este cuestionario sobre salarios. existencia de productos agrícolas 
en la finca (trimestral), producción de leche y huevos, y 


número de trabajadores, 
tiene relación, sin embargo, sólo a la explotación 


individual del informante. 
Dichos cuestionarios se envían mensualmente a cerca de 80.000 agricultores para 
la obtención de esta información, así como a otros 35.000 cuando se trata de 
obtener la pertinente a precios recibidos por los agricultores por sus productos. 
En ambos casos, aproximadamente el 30 por ciento de quienes reciben estos 
cuestionarios, responde. 

2. Corresponsales regulares que informan sobre sus explotaciones indivi- 
duales, a quienes se envían directamente los cuestionarios por correo. La 


infor- 
mación requerida en estos cuestionarios varía: En enero 


, se refiere a la utilización 
de los ganados; en marzo, a las intenciones que el agricultor tiene de cultivar; 
en junio, a la superficie que espera cosechar; y al finalizar el otoño, a la super- 
ficie cosechada y a la producción obtenida. Estos cuestionarios se 
unos 320.000 agricultores, de los cuales responde 
ciento. 


3. Corresponsales agrícolas al azar, a quienes los carteros rurales distribuyen, 
en sus rutas, 600.000 cuestionarios, sin destinatario 


distribuyen a 
aproximadamente un 25 por 


- 


definido, en los que se 
solicita información sobre la explotación individual con referencia a la existencia 
de ganados en junio y diciembre, y a las superficies cosechadas de 
importante, en octubre. Entre un 25 y un 30 por ciento de 
son diligenciados y devueltos. 


cada cultivo 
estos cuestionarios 
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t. Corresponsales especiales. Los tres tipos de informantes anteriormente 
descritos proporcionan información sobre los llamados muestreos de fines o pro- 
pósitos generales. Ocurre, sin embargo, que en muchos casos no es posible obtener, 
por medio de éstos, información correcta sobre ciertos cultivos (especialmente 
legumbres y frutas), productos y ganados. En tales ocasiones se hace necesaria 
la realización de “muestreos especiales,” que requieren, igualmente, listas espe- 
ciales de corresponsales. 


Una de las características del muestreo voluntario por correo, que a 
su vez constituye una de sus principales debilidades, es la de que requiere 
series históricas de información estadística en las cuales basar los análisis 
de los datos, por sistemas de regresión explicados más adelante. Las bias* 
que en él ocurren debido a las características de la población que res- 
ponde, acentúan esta debilidad. 

Otro de los problemas específicos que se presenta en este tipo de 
muestreo es el relacionado con la reducción del error de muestreo de las 
estimaciones hechas, que trata generalmente de lograrse mediante la pon- 
deración de los promedios obtenidos y mediante la estratificación geo- 
eráfica de la muestra, esto es, la distribución por regiones geográficas de 
las fuentes de donde va a obtenerse la información básica. Se asegura de 
esta manera que po estrato de la muestra esté representado adecuada- 
mente en la misma. Generalmente, cada Estado está dividido en nueve 
distritos estadístico-agrícolas. Mas en caso de existir un número crecido 
de fincas grandes en un Estado, se ha superpuesto un décimo distrito, que 
no tiene, sin embargo, demarcación alguna dentro del Estado, sino que 
está constituído por los datos de dichas fincas. 


Muestreo por correo “semi-controtado” y “controlado. 


Tanto el muestreo por correo “semi-controlado,” como el “contro- 
lado” son, en rigor, subtipos del muestreo voluntario por correo. 


Cuando los cuestionarios del muestreo voluntario devueltos por 
correo, con objeto de eliminar bias causadas por selectividad, son estrati- 
iicados y ponderados con relación a ciertas características de la población 
referentes a los tópicos cuya estimación se hace, se tiene el llamado 
muestreo por correo “semi-controlado.” Con su uso, que es de muy re- 
ciente iniciación, se eliminan importantes diferencias causadas por la se- 
lectividad que involuntariamente se presenta al responder a los cuestio- 
narios los mejores agricultores, que generalmente lo son los de mayor 
instrucción, o los que poseen mejores o más grandes fincas, etc. Si se en- 
trevista a todos aquellos agricultores que no devolvieron por correo los 
cuestionarios recibidos por el mismo, se tiene el muestreo por correo 
completamente “controlado.” Este método ha sido usado en casos muy 
limitados, pero ofrece amplias posibilidades, especialmente en el caso de 
investigaciones especiales y para la comprobación de bias en muestreos 
sin control alguno o “semi-controlados.” 


£ Por bias de una estimación se entiende una tendencia constante a subestimar o sobrestimar 
la cantidad que se mide. 
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Muestreo por áreas (Area sampling). 


A pesar de las limitaciones que imponen su alto costo y la relativa 
lentitud con que pueden obtenerse resultados finales, esta técnica del 
muestreo ha comenzado a ser empleada con buen éxito por el Servicio 
de Estadística Agrícola para obtener información sobre ciertos aspectos 
cuyo registro se hace difícil por el método de muestreo voluntario por 
correo, como por ejemplo, accidentes en el trabajo agrícula, superficie de 
las fincas, prec ios de éstas, población agrícola, ocupación y salarios agrí- 
colas, maquinaria, gastos de la explotación, costo de vida, habitaciones 
rurales, etc. Por otra parte, este método ofrece la ventaja de mo requerir 
informaciones básicas previas para deducir los resultados—lo cual no 
indica que si tales datos básicos existen no tengan utilidad; por el con- 
trario, ellos permiten comparaciones que «aseguran mayor certeza sobre 
las estimaciones obtenidas. Pero, desde luego, la mayor ventaja que este 
método ofrece es la de que, en virtud de la selección objetiv: r que se hace 
de la muestra, permite una fácil determinación del error de muestreo; 
además, los datos pueden agruparse en distribuciones de frecuencias, y 
pueden elaborarse estimaciones agregativas. 


En este tipo de muestreo, la muestra, en vez de estar constituida por 
una lista de nombres y direcciones escogidos de otra lista general, está 
formada de pequeños segmentos de tierra demarcados en un mapa, todas 
las fincas incluidas en los cuales son enumeradas. Dichos segmentos pue- 
den variar en cuanto a tamaño y, en consecuencia, en cuanto al número 
de fincas que cada uno contiene, pero a pesar de esto se estima que ellos 
representan el universo en estudio. 

Los cuatro ensayos que, con este relativamente complicado tipo de 
muestreo ha llevado a cabo el BAE, han producido resultados tan hala- 
gadores, que se puede anticipar su generalización no solamente en los 
Estados Unidos, sino también en otros países, con las naturales modifica- 
ciones que las características de éstos impongan.* 


Muestreo por enumeraciones y mediciones objetivas (Objective counts 
and measuremenls). 


En ciertos casos (trigo, maíz, algodón, papas, maní, frijol-soya, fru- 
tas), mediante el uso de distintos procedimientos, se hacen enumeracio- 
nes o mediciones objetivas de las plantas o frutos, en campos preseleccio- 
nados, de los cultivos cuya estimación interesa. Generalmente se estiman 
de esta manera las superficies cultivadas, el rendimiento de cosechas, los 
factores asociados con el rendimiento (como humedad del suelo), el nú- 
mero de frutas de los árboles, etc. El llamado “crop meter” (medidor de 
cosechas), que se conecta al cable de velocidades de un automóvil, es usado 
para determinar, en donde ello es posible y en rutas preseleccionadas, la 
longitud del frente de los cultivos, con el fin de establecer cambios en 


5 La primera parte de una descripción detallada sobre este método puede encontrarla el 
lector interesado en Estadística N.* 29, Vol. VIII: “Investigaciones Enumerativas Generales, 1,” por 
Emerson Brooks. La segunda parte de este estudio, escrita por Catherine Senf, aparecerá en un 
número futuro de Estadística. 
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superficies sembradas de un año a otro en dichas regiones. Cuando se 
trata de frutas cítricas, se usan marcos de enumeración* (frame counts) 
para determinar el número de frutas producidas por un árbol y, poste- 
riormente, por una región. “También se mide el diámetro de un cierto 
número de frutos para obtener un índice de su tamaño. 


MUESTREO VOLUNTARIO POR CORREO 
Procedimientos operativos generales 


Las técnicas estadísticas empleadas en la elaboración de los diferentes 
datos no son siempre similares. Sin embargo, los procedimientos genera- 
les mediante los cuales se obtiene la información en los distintos casos, 
presentan similitud. 


Como se dejó sentado atrás, una de las características distintivas del 
sistema estadounidense de estadísticas agrícolas es la de que se basa, en su 
casi totalidad, en informaciones voluntarias enviadas por correo a las 
oficinas regionales de estadística agrícola. La primera tarea de éstas, en- 
tonces, es la de remitir a los corresponsales agrícolas los cuestionarios en 
que éstos habrán de facilitar dichas imformaciones. “Tales cuestionarios, 
vimos, no son enviados a la topa tolondra. Con la sola excepción de las 
pesquisas sobre ganadería de junio y diciembre, y de aquella sobre super- 
ficie cosechada en octubre—los cuestionarios de las cuales, se distribuyen 
por intermedio de los carteros rurales—las oficinas estaduales han ela- 
borado a través de los años sus propias listas de corresponsales, a quienes 
se les envían los cuestionarios. En la elaboración de estas listas se tiene 
mucho cuidado de incluir todas las «diferentes zonas agrícolas de los Es- 
tados para garantizar la estratificación de la muestra. Sin embargo, en el 
caso de las cosechas pequeñas no existe estratificación de la muestra, y 
las oficinas tratan de conseguir cuantos informes les son posibles para 
poder formular indicaciones dignas de confianza sobre datos investiga- 
dos. En los Estados donde se levantan censos agrícolas anuales, éstos pro- 
porcionan una de las mejores fuentes para la obtención de nombres con 
destino a dichas listas. Otras fuentes lo son los agentes agrícolas de los 
condados, los empleados de los programas de control de producción y de 
conservación del Departamento de Agricultura, los jefes de oficinas de 
correos y las organizaciones agrícolas. El agricultor sólo es visitado por un 
entrevistador cuando se trata de investigaciones de enumeración. 

Los cuestionarios son enviados cada mes en fechas definidas, con 
objeto de asegurar el recibo de respuestas para períodos a los cuales se 
quiere referir la información.” El que ésta se reciba en fechas específicas 
es de la mayor importancia, puesto que la oportunidad y la continuidad 
con que se las publica constituyen bases sólidas que dan valor a las esta- 


% Para una descripción de ésta técnica, ver, más adelante “Marcos de enumeración.” 


Los estadísticos agrícolas regionales reciben periódicamente 
boradas en la oficina de Wáshington, sobre la manera de utilizar 
envío a los agricultores, y, 


7 instrucciones precisas, ela- 
los cuestionarios, fechas de su 
en general, sobre técnicas de resumen, ponderación de promedios, etc. 
Estas instrucciones contribuyen ciertamente al éxito del programa. Se asegura con ellas, entre otras 
cosas, uniformidad de procedimientos y, consiguientemente, 


comparabilidad en las estimaciones 
elaboradas. 
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dísticas agrícolas—especialmente cuando se trata de imformes de lo que 
se intenta cultivar, producción probable y producción estimada. La casi 
completa exactitud con que se dan a conocer del público en fechas—y 
aún horas—previamente fijadas las estadísticas agrícolas en los Estados 
Unidos constituye una de las principales características de su servicio. De 
aquí la importancia y atención que las oficinas regionales de estadística 
agrícola prestan a su sección de correspondencia. 

Una vez que los cuestionarios han sido devueltos en sobres auto- 
dirigidos, que no requieren portes de correo, a las oficinas agrícolas, son 
clasificados por condados y distritos agrícolas. En aquellos casos en los 
cuales se emplean los datos para obtener indicaciones de cambios por- 
centuales a través del tiempo (por ejemplo en ganadería, y en superficies 
en la información de septiembre ), razones de área cultivada a área total,5 
o cuando los cuestionarios hacen referencia a operaciones individuales de 
la unidad de explotación, dichos cuestionarios son “editados,” esto es, 
sometidos a revisión general y a climinación de errores apreciables. 

Seguidamente, los datos de los cuestionarios se transcriben a mano 
en formularios especiales de concentración de condados, listados por agri- 
cultor (listing sheets), cuyo rayado vertical y los títulos de sus columnas 
son idénticos, en la gran mayoría de los casos, a aquellos de los cuestio- 
narios de recolección de los datos. En hojas individuales de este modelo 
se registran los cuestionarios correspondientes a cada condado. Antes de 
resumir los datos de cada condado en cifras globales para cada renglón 
investigado, estos formularios especiales de registro se “editan” (1) para 
corregir errores que pudieran deberse a anotaciones equivocadas en cual- 
quier línea o columna; (2) para eliminar cifras atípicas o extremas; y 
(3) para, en ciertos casos, agrupar las cifras de manera tal que permitan 
la obtención de informaciones específicas, que a veces se necesitan. En 
el caso de algunas investigaciones, por ejemplo, las de ganadería de junio 
y diciembre, la de superficies cosechadas de septiembre, y otras, se hace 
necesario el registro de datos “idénticos.” Por datos “idénticos” se en- 
tienden aquellos que corresponden a los mismos informantes y son simi- 
lares a los del año inmediatamente anterior, los cuales se anotan en co- 
lumnas paralelas para los dos años. La consolidación de los datos “idén- 
ticos” y “no-idénticos” constituye la investigación total, en cada caso. 

Después de que los datos de cada condado han sido resumidos en sus 
“listing sheets,” se clasifican y totalizan por distritos (generalmente hay 
nueve distritos agrícola-estadísticos en cada Estado). Los totales de cada 
distrito son luego pasados individualmente a formularios resúmenes de 
todo el Estado (summary sheets), en los cuales se computan diversos pro- 
medios simples para los distritos, y simples y ponderados (en-caso de 
utilizarse estos últimos) para los Estados, así como otras cifras estaduales, 


ponderadas o nó, como por ejemplo, razón a la superficie, esenciales para 
el análisis. 


8 Razón de área cultivada a área total (o razón a la 


entre la superficie total bajo un cierto cultivo de las 
superficie total conocida de dichas explotaciones. 


superficie), es la relación existente 
explotaciones agrícolas de la muestra y la 
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La utilización de promedios ponderados estaduales se hace necesaria 
siempre que las muestras no estén distribuidas proporcionalmente por 
áreas geográficas. El tactor de ponderación varia en los diterentes Estados, 
según se disponga o nó de datos recientes. En los 14 Estados donde se 
levantan censos agrícolas anuales, éstos proporcionan datos excelentes para 
su uso como tactor de ponderación. En los Estados restantes se usan los 
datos disponibles del último censo federal, actualmente los de 1945. En 
todos los Estados, las razones a la superficie en explotaciones agropecua- 
rias son ponderadas con base en los datos del último censo teueral. Las 
más recientes estimaciones de superticies reterentes a cultivos individuales 
se utilizan para ponderar las llamadas indicaciones “comunes-recientes” 
a “comunes-recientes” (o relación entre dos datos actuales; current to 
current indicati0ns), y “comunes-recientes” a históricas (o relación entre 
un dato actual y un dato anterior; current to historic indications). Los 
precios recibidos por los agricultores se ponderan utilizando las citras de 
producción más recientes. 

Tan pronto el proceso anterior ha sido concluido y los datos resul. 
tantes han sido analizados (los métodos de análisis se describen en la 
sección siguiente), los estadísticos agrícolas preparan sus recomendaciones 
sobre los datos, con base en las diterentes indicaciones disponibles, te- 
niendo en consideración además el tamaño y distribución de la muestra, 
la correlación de los varios factores usados, y su conocimiento personal 
de las condiciones regionales, adquirido a través de largos años de expe- 
mencia y de investigaciones y observaciones de campo. Las recomendacio- 
nes de los estadísticos agrícolas sobre los datos a adoptar son anotadas en 
lormas especiales suministradas para la presentación de estimaciones y 
comentarios a la Junta de Informaciones Agropecuarias de Wáshington, 
la cual las revisa, aprueba o desaprueba, y autoriza su publicación. “Todos 
los informes que los estadísticos envían a Wáshington, haciendo el envío 
por duplicado, son de dos tipos: Los referentes a productos denominados 
especulativos (maíz, avena, trigo y algodón) para ciertos Estados, y los 
pertinentes a productos no especulativos y a otra clase de pesquisas. Los 
primeros son remitidos en sobre especial, marcado con una “A,” directa- 
mente al Secretario de Agricultura, en cuyas oficinas se archivan bajo 
llave hasta cuando se reúna la Junta, en una fecha determinada, para 
estudiarlos y emitir el informe consolidado respectivo. Los segundos son 
enviados a la Junta, en un sobre marcado “C,” que quiere decir no espe- 
culativo. 


Los informes de los estadísticos agrícolas llegan a Wáshington en 
fechas y horas previamente especificadas. Seguidamente, los no especula- 
tivos son manipulados por el secretario de la Junta de Informaciones 
Agropecuarias, quien archiva una copia en el folder especial de cada 
Estado y envía la otra a la sección de cálculo para su revisión total, según 
las mismas técnicas seguidas en las oficinas estaduales para la elaboración 
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de las cifras recogidas. En caso de que el revisor encuentre algún error 
o no esté de acuerdo con las recomendaciones del estadístico estadual, 
llena una forma llamada de “modificación” (change slip), advirtiendo 
las razones de su desacuerdo. “Terminada la revisión devuelve el informe 
al secretario de la Junta, quien reune en folders separados, por productos, 
los informes de todos los Estados. Se inicia entonces la llamada revisión 
por productos. Cada dos miembros de la Junta reciben el encargo de 
revisar los datos pertinentes a una serie de productos individuales para 
todos los Estados, usando las mismas técnicas de las oficinas estaduales y 
del revisor estadual. Dicha revisión aprueba o desaprueba Jas modifica- 
ciones hechas por el revisor estadual e introduce nuevos cambios si lo 
estima conveniente, todo lo cual es sometido a la aprobación del Presi- 
dente de la Junta. “Terminada esta operación, los informes originales, 
junto con los de las modificaciones a que hubiese habido lugar, son en- 
viados a la sección de cálculo para las correcciones del caso y para la 
elaboración del resumen general. Este resumen se publica poco después, 
con comentarios preparados por los miembros de la Junta. Los esta- 
dísticos agrícolas son oportunamente notificados de cualquier cambio que 
pudieron sufrir los datos de sus informes. 

La historia es un poco diferente con el tratamiento de los informes 
pertinentes a productos especulativos. Como se indicó anteriormente, 
cada vez que un informe de esta naturaleza llega al Departamento de 
Agricultura, se anota su recibo y se archiva bajo llave (en una caja de 
doble cerradura, que se guarda en un cuarto también bajo llave) en la 
sección de registro de la Oficina del Secretario de Agricultura. Muy tem- 
prano (generalmente a las 6:00 a.m.) el día que va a publicarse el in- 
forme sobre estos productos, el secretario de la Junta. que tiene una 
llave de la caja, el presidente de la misma, y un representante del secre- 
tario de agricultura, quien tiene la otra llave, abren la caja, cuyo con- 
tenido (los informes referentes a los cultivos especulativos) llevan a las 
oficinas de la Junta, situadas en una de las alas del edificio del Depar- 
tamento de Agricultura, la cual queda totalmente aislada del mundo 
exterior (puertas cerradas, ventanas cerradas y cubiertas con cortinas 
venecianas, teléfonos cortados, guardas en las puertas) desde cuando entran 
los funcionarios antes mencionados y los demás miembros de la Junta y 
algunos empleados necesarios, hasta cuando el informe final es dado a 
conocer al público, siempre a las 3:00 p.m. del mismo día. Ninguna 
persona que entró a estas oficinas en la mañana puede salir hasta esta 
hora. Cada miembro de la Junta estudia e interpreta por su cuenta los 
datos referentes a cada cultivo especulativo para todos los Estados, y sus 
conclusiones son cuidadosamente registradas por el secretario de la Junta. 
Cuando hay desacuerdos entre las recomendaciones sugeridas por los dis- 
tintos miembros y no puede llegarse a un acuerdo entre ellos, el presi- 
dente de la Junta goza de autoridad para establecer las estimaciones 
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oficiales finales. En uno y otro caso, dichas estimaciones finales son en- 
viadas luego a la sección de cómputos, que se encuentra en el área aislada, 
para su consolidación con los datos de los estados y productos no espe- 
culativos. Cumplida esta operación, cada miembro de la Junta escribe 
comentarios sobre productos específicos que se le asignan, después de lo 
cual el informe es mimeografiado en un equipo que para tal fin ha sido 
traído a dichas oficinas la noche anterior. Poco antes de las 3:00 p.m. 
el Secretario de Agricultura entra a las oficinas de la Junta para revisar 
el informe y aprobarlo con su firma, después de lo cual el Presidente y 
el secretario de la Junta, bajo escolta y sin mirar a nadie, se dirigen al 
salón de prensa, con copias del informe, el cual colocan boca abajo en 
cada una de las casillas telefónicas y telegráficas del salón. A las 3:00 
p.m. en punto, a la señal de “adelante,” los representantes de la prensa, 
bolsas comerciales, etc., que están de espaldas y a cierta distancia de dichas 
casillas, se vuelven hacia éstas y transmiten a sus oficinas los datos del 
informe final, que además son telegrafiados simultáneamente a las 41 ofi- 
cinas regionales, advirtiéndosele a cualquiera de ellas de los cambios que 
pudieron haberse hecho a su informe original. Copias mimeografiadas 
del informe se envían a las oficinas regionales, haciéndolo por aéreo a las 
que están distantes. 

Tan pronto como las oficinas regionales reciben noticias sobre la 
aprobación o modificación de sus imformes, éstos se dan a conocer al 
público por medio de resúmenes, boletines, e informes geográficos y de 
productos. Algunos Estados, en razón de las mayores apropiaciones pre- 
supuestales de que gozan, tienen mayores facilidades que otros para cum- 
p!ir esta misión. 


Análisis de los datos 


Las técnicas de análisis de los datos primarios obtenidos por los esta- 
dísticos agrícolas en las distintas investigaciones, no son siempre las mis- 
mas. Las más comunes y de aplicación general son: (1) Preparación e 
interpretación de gráficos de regresión; (2) método de estimación por pro- 
porción directa; (3) método de estimación por proporción a un período 
básico; (4) elaboración y uso de gráficos de tendencia; (5) elaboración 
e interpretación de gráficos de escala anual; y (6) elaboración e inter- 
pretación de gráficos semi-logarítmicos. En el caso de frutas, no se emplean 
estas técnicas; las utilizadas para este fin se explican £n la sección si- 
guiente. 


Gráficos de regresión. La mayoría de las estimaciones agrícolas se 
hace desde 1929 por medio de la interpretación de gráficos de regresión. 
en los cuales las indicaciones producidas por la muestra (variable inde- 
pendiente) se localizan en relación a estimaciones finales (variable de- 
pendiente). Para ilustrar el método supongamos que el estadístico agrí- 
cola del Estado X necesita formular la estimación de la superficie de su 
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Estado, cultivada de maíz, para el mes de julio de 1951. Después de haber 
resumido en las columnas (2), (3), (4), (5) y (6) del cuadro X adjunto 
la información obtenida de los agricultores, y calculado el procentaje 
de variación por distritos (simple) y para el Estado (simple y ponde- 
rado; el factor de ponderación es el indicado en la columna (8)) de la 
superficie cultivada en 1951 con maíz, en relación a la de 1950, co- 
lumna (7), procede a obtener la razón a la superficie, columna (9), sim- 
a para los distritos y simple y ponderada para el Estado (para calcular 
la ponderada del Est: ido usa como factores de ponder: ación los indicados 
en la columna (10), que constituyen los datos más recientes sobre su- 
perficie total de fincas en el Estado). 

Seguidamente, relaciona las razones a la superficie correspondientes 
el año para el cual se hace la estimación con las del año anterior, para 
calcular las razones relativas del año en curso o en estudio, que se utilizan 
como cifras de control al ajustar los datos obtenidos con aquellos obteni- 
dos por los censos agropecuarios. 

Efectuadas estas operaciones, más la de obtener el porcentaje ponde- 
rado de variación de los datos “idénticos” de la cosecha de este año sobre 
la del año anterior, que se obtiene por el mismo sistema anteriormente 
descrito, pero usando sólo los datos de las mismas fincas en los dos años, 
y que en este caso fué de 94, el estadístico cuenta con los datos básicos 
para la elaboración de todos los gráficos de los cuales deduce sus estima- 
ciones. Tales datos básicos son: 


1. Razón a la superficie para el Estado, ponderada: 9.49 


2. Porcentaje de variación, ponderado, de la cosc- 
cha de maíz de 1951 en relación a la de 1950, 


II A crasas nr ara 101 
19 » , 7 z Ss al » s 
3. Porcentaje de variación, ponderado, de la cose- 
cha de maíz de 1951 en relación a la de 1950, 
O E A A A E 94 


Aun cuando generalmente se elaboran cinco gráficos diferentes? con 
base en las anteriores indicaciones, los cuales se complementan mutua- 
mente, sólo nos ocuparemos de uno, con fines ilustrativos; con el más 
común, que hace e a la razón a la superficie versus superficie 
final cultivada, según la Junta, para años anteriores. En el eje vertical, 
o de las ordenadas, del gráfico se indican las superficies totales cultivadas 
con maíz en los años anteriores, y en el horizontal, o de las abscisas, las 
razones a la superficie. Los puntos en el gráfico indican la relación entre 
razones a la superficie y el área total cultivada en una serie de años, ésto 


v 


Dichos gráficos son: 


a. Razón a la superficie vs. superficie final cultivada, según la Junta 
b Razón a la superficie vs. superficie final cosechada, según la Junta. 


( Porcentaje de variación del año en curso sobre el año anterior vs. porcentaje de culti- 
vado sobre cosechado el año anterior, según la Junta 

d Porcentaje de variación del año en curso sobre el año anterior vs. porcentaje de varia- 
ción de lo cosechado el año en curso en relación con el año anterior. 

e Porcentaje de variación del año en curso sobre el año anterior (datos idénticos) vs. 


porcentaje de variación de lo cultivado el año anterior, según la Junta. 
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ESTADO X: RELACIÓN ENTRE AREA CULTIVADA DE MAIZ 


W Y 
RAZON A LA SUPERFICIE 


JUNTA (MILES DE ACRES ) 


. 


SUPERFICIE TOTAL CULTIVADA SEGUN LA 





RAZÓN A LA SUPERFICIE 





| es, la interpretación en términos de superficies absolutas de la razón a 
la superficie. En este caso, la razón a la superficie fué de 9,48, y la su- 
perficie absoluta deducida 955.000 acres. Junto a cada punto en el gráfico 
se anota el año a que se refiere; cada uno de ellos se obtiene colocando 
sobre el gráfico una regla transparente que tiene un hilillo en el centro, 
y moviendo ésta hasta cuando el hilillo parezca indicar la mejor relación 
entre el área total cultivada en los años anteriores y la razón a la su- 
perficie. 

El gráfico anteriormente descrito registra factores primarios. Gráficos 
que registren factores secundarios constituyen herramientas valiosas en 
muchas clases de estimaciones, puesto que usándolos se consigue un mejor 
recuento de todos los factores específicos que tienen influencia significativa 
en la estimación que se está elaborando. Ejemplos comunes de este tipo 
de gráficos serían: Porcentajes de superficies cultivadas con maíz híbrido 
sobre el total de las cultivadas con maíz; índice de infestación de algodón 
con gusano; datos meteorológicos; etc. 


A, A 


o 
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Método de estimación por proporción directa (Regression expansion 
method). Esta y las técnicas que siguen se aplican, generalmente cuando 
se trata de productos o casos específicos, y son, por lo común, utilizables 
en mucha clase de datos. 

El método de estimación por proporción directa se usa para deducir 
la producción de pollos en plantas de incubación y para determinar exis- 
tencias de granos. Este método produce muy buenos resultados en 
aquellos casos en los cuales el producto o item que se estima está corre- 
lacionado en alto grado con la capacidad de la planta y cuando se conoce 
la capacidad total del universo. Si las existencias de las plantas individua- 
les no son proporcionales a la capacidad total de las mismas, las estima- 
ciones obtenidas no tienen validez: El método se basa en la hipótesis de 
que la relación entre existencias disponibles y la capacidad de las plantas 
individuales es la misma para las plantas que rinden información como 
para las que no la proporcionan, El método, pues, no requiere de series 
estadísticas históricas sobre qué basar sus estimaciones. Por ese método, 
las estimaciones son el resultado de la relación entre la muestra y la ca- 
pacidad total del universo. 

Como ilustración del método, asumamos que en una región cual- 
quiera existen 150 almacenes de depósito para almacenamiento de maíz, 
y que la capacidad total de almacenamiento de los mismos es de 7.500 
toneladas, o sea un promedio de 50 toneladas para cada uno. Aun cuando 
se enviaran cuestionarios a todos los 150 almacenes solicitando informa- 
ción sobre las existencias disponibles, digamos, el último día del mes de 
septiembre, no todos devolverían los cuestionarios diligenciados, por ba- 
sarse el sistema en contribuciones voluntarias. Supongamos que sólo 40 
responden, e indican tener una existencia de 1.240 toneladas. Para simpli- 
ficar, supongamos, además, que la capacidad total de estos 40 almacenes 
es de 2.000 toneladas. Aplicando la relación existencia /capacidad total 
para los 40 almacenes, a la capacidad total de los 150, tendríamos: 


7.500 x 1.240 


4.650 toneladas. 
2.000 


La existencia deducida de maíz para los 150 almacenes sería de 4.650 
toneladas. 


Método de estimación por proporción a un período básico (Ratio 
to base method). Este método es utilizado para hacer estimaciones de 
sacrificio de ganados no sometido a inspección oficial. Se toma como base 
el sacrificio de un período determinado, base a la que se relaciona el 
sacrificio de la muestra del nuevo período para el cual se hace la estima- 
ción. El método se diferencia de aquel de estimación por proporción 
directa en que en este último se conoce la capacitad total de las plantas 
(de almacenamiento de granos, incubadoras), lo cual permite determinar 
con los datos a mano una relación en función de la capacidad de la 
planta, mientras que en el método de estimación por proporción a un 
período básico no se conoce dicha capacidad y ésta es substituída por el 
dato de sacrificio correspondiente a un período cualquiera. 
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Que un ejemplo imaginario y sencillo ilustre el método. Supongamos 
cinco mataderos en una región cualquiera, cuyo sacrificio de ganados du- 
rante el trimestre enero-marzo 1951 (período básico) fué de 925 cabezas: 


E 


Ganado vacuno (cabezas) 


Mataderos de 
Información de cabezas 
Sacrificio, enero-marzo sacrificadas por 
plantas, junio 
Número 1 200 80 
Número 2 100 40 
Número 3 175 
| 
Número 4... 150 
Número 5 300 110 
Totales 925 230 





Queremos estimar el sacrificio del mes de junio siguiente, cuando sólo 
tes mataderos rindieron datos, totalizando 230 animales sacrificados. 
Para estimar el número de cabezas sacrificadas en los cinco mataderos, se 
divide el número de cabezas informado en junio para los tres mataderos 


por el total de los mismos en el período enero-marzo (230: 600 —= .383 
y se multiplica el cociente obtenido por el número total de cabezas sa- 
crificadas por los cinco mataderos en enero-marzo (.383 x 925 —= 354). 


La estimación del número de cabezas sacrificadas en junio, en el presente 
caso, es de 354. 

Gráficos de tendencia. Estos se emplean en conexión con estimacio- 
nes sobre precios, número de cabezas de ganado, etc. 

Gráficos semi-logarítmicos. Se utilizan, por lo general, para hacer 
ajustes a los datos de los avaluadores y para hacer revisiones a los censos. 

Gráficos de escala anual. Se usan cuando las indicaciones recientes 
son tratadas en forma de porcientos de un año base, 
Estimaciones sobre producción de frutas 

Aun cuando: el sistema de formular estimaciones de la producción de 
frutas mediante el uso de gráficos de regresión ha comenzado a ser em- 
pleado en dos o tres productos, los métodos más generalizados, sin em: 
bargo, para hacer dichas estimaciones son el de la condición par (par 
condition method) y el de los marcos de enumeración (frame counts), 
que se describen a continuación. 


Método de la condición par. Se emplea este método pa pronosticar 
a producción de ciertas frutas, por ejemplo, manzanas. “Tal pronóstico 
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es el producto de la “produccion par” de un año base (superficie de 
fiuctificación estimada de los árboles em producción) por el porcentaje 
de la cosecha del año para el cual se hace la estimación en relación a una 
cosecha normal (percentage of full crop). 

Para comprender más fácilmente la definición anterior cabe explicar 
dos o tres conceptos básicos de ella. Por cosecha normal o del 100 por 
ciento se entiende aquella que el agricultor cosecharía si las condiciones 
prevalentes en su región y cultivos fuesen favorables y no entorpecieran 
en ninguna manera el desarrollo de la plantación. Sin embargo, no se 
tienen en la práctica situaciones de esta naturaleza. Las condiciones del 
tiempo, las plagas y las enfermedades, ocasionan o producen la obtención 
de un rendimiento inferior al que podría esperarse en condiciones fa- 
vorables. A este rendimiento inferior que espera obtenerse, expresado en 
términos porcentuales, se le denomina porcentaje de la cosecha en rela- 
ción a una cosecha ideal. Así, si un agricultor informa que la condición 
de su cultivo es de 75, está indicando que espera obtener una cosecha del 
75 por ciento en relación a la que cosecharía si el medio favoreciera una 
cosecha normal o del 100 por ciento. Esta información, llamada también 
“condición” o “estado,” es solicitada mensualmente a los agricultores, no 
sólo en el caso de frutales, sino en el de todos sus cultivos. 

Si se estableciera una relación entre esta “condición” o “estado” y 
la producción total cosechada para dicho período, se tendría una cosecha 
teórica del 100 por ciento, o par, para ese período. Cuando esta operación 
se hace usando como base la producción arrojada por un censo, la 
producción par obtenida se llama “par básica”. La producción par 
para un año intercensal es la anterior más el porcentaje de au- 
mento estimado de la superficie de fructificación de los árboles en pro- 
ducción en el año para el cual se hace la estimación, en razón del mayor 
número de árboles que puede haber en producción y de otros factores 
que afectan la superficie de fructificación. 

Supongamos, por ejemplo, que la producción de manzanas regis- 
trada por el censo de 1950 es de 30.000.000 de bushels, y que el promedio 
del porcentaje de la producción a una cosecha normal (condición) in- 
formado por los agricultores es de 75. Una cosecha teórica total de 100 
por ciento (o par básica) sería: 


30.000.000 


pois 


7 100 —= 40.000.000 bushels. 

Si con la ayuda, digamos, de los resultados del censo de 1950 en 
cuanto hace relación al rendimiento y a la superficie de fructificación de 
los árboles en edad de producción y de árboles en edad no productiva 
en ese año (1950) estimamos que la superficie de fructificación está 
aumentando a razón de 2 por ciento por año, la producción par de 1951 
se obtendría agregando a la de 1950 un 2 por ciento de la misma. De 
esta manera, la producción par de 1951 sería de 40.800.000 bushels. 
Ahora ,si los agricultores indicaran para ese año una condición en un 90 


por ciento de producción normal, el pronóstico de la cosecha de 1951 sería: 
40.800.000 x .90 — 36.720.000 bushels. 
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El método asume un cambio proporcional en la producción por cada 
cambio en los porcentajes sobre una cosecha ideal, que suministran los 
agricultores. Su eficiencia depende, además, en gran parte, de la exactitud 
con que se proyecte hacia el futuro, de año en año, la producción par 
básica. 

Los pronósticos de esta manera obtenidos pueden ser posteriormente 
verificados comparándolos con informes suministrados por agencias de 
transporte (ferrocarriles, buses, etc.), fábricas de empaque o de conserva- 
ción de frutas, etc., si la producción de los Estados pasa por dichos canales. 


Marcos de enumeración. En algunos Estados, en los cuales el cultivo 
es en alto grado intensivo—California, Arizona, Florida—las estimaciones 
de la producción de naranjas para el primero, y de naranjas, toronjas 
y tangerinas para los segundos, se hacen mediante una técnica basada en 
la enumeración total de las frutas que en la superficie de fructificación 
de ciertos árboles previamente seleccionados—de plantaciones igualmente 
preseleccionadas—se encuentran contenidas en un marco de madera que 
se coloca más o menos a dos metros de distancia de los árboles, 
de contar el número de frutas en cada marco, se mide, 
maño de cada fruta. 


Además 
también, el ta- 
Los cambios anuales de estas dos medidas consti- 
tuyen las indicaciones que se usan para estimar los cambios de la cosecha 
al localizarlas en gráficos de regresión usando el tiempo como una se- 
gunda variable. 

Como estas indicaciones reflejan solamente cambios en la superficie 
de fructificación de los árboles, las investigaciones que indiquen cambios 
anuales en el área cultivada deben ser hechas independientemente. 


La objetividad como fin del sistema 


La objetividad en las informaciones producidas es una de las metas 
del Servicio de Estadísticas Agrícolas. Sin embargo, muchas veces, las 
estimaciones o indicaciones están basadas en interpretaciones bastante 
subjetivas de los datos y hechos conocidos. En el caso de las legumbres, 
por ejemplo, se necesitan repetidas visitas a los cultivos para garantizar 
un grado aceptable de objetividad. 

Las bias que frecuentemente ocurren en los datos constituyen un mo- 
tivo de reducción del objetivismo que quiere lograrse. Dada su impor- 
tancia, se indican a continuación las causas más comunes de bias. Entre 
los tipos intencionales de bias, los más comunes son causados por (1) la 
tendencia de los agricultores a informar una producción inferior a la real 
con el fin de lograr precios altos; (2) temor de los agricultores 
a que los informes rendidos puedan usarse con fines impositivos; 

(3) desacuerdo de los agricultores con la legislación agraria oficial— 
informan de manera inadecuada con el objeto de sabotearla. Entre los 
tipos de bias no intencionales, los más comunes son motivados por (1) 
tendencia de las gentes a olvidar ciertos detalles sobre períodos largos 
de tiempo; (2) la formulación inadecuada de preguntas, que lleva a las 
gentes a dar respuestas equivocadas; y (3) la selectividad de los datos, 


al responder los cuestionarios los A agricultores. En uno y otro 
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caso, se eliminan tales bias, total o parcialmente, mediante (a) la “edi 
ción” de los datos (supresión de datos extremos o atípicos), (b) el uso 
de informaciones de referencia (censos, datos suministrados por industrias 
de transformación, ferrocarriles, etc.), y (c) la comparación de datos 
recientes. relativos a una misma muestra de agricultores. 


APLICABILIDAD DE LOs MéÉérobos Descrrros AL MebiO LATINOAMERICANO 

Indudablemente, el tipo de muestreo voluntario por correo, de tan 
amplio uso en los Estados Unidos, hoy es imaplicable en nuestros países 
porque (1) el grado de cultura de muchos agricultores es muy limitado, 
(2) en muchos casos no existe un servicio rápido y eficiente de correo 
rural, (3) en la casi totalidad de los casos no existen series históricas en 
que basar las estimaciones por regresión, y (4) son insuficientes los ade- 
lantos técnicos en otros campos que facilitan notablemente el éxito de 
esta clase de muestreo, y de los otros métodos alternativos indicados para 
mejoralo. Entre dichos adelantos podrían mencionarse los siguientes: 
Un buen sistema de medición de la tierra, estudios regionales de la calidad 
de los suelos, fotografías aéreas, mapas topográficos, datos censales, trans- 
portes eficientes, etc. 


Pero, naturalmente, el que los países latinoamericanos carezcan actual- 
mente, en forma total o parcial, de los medios que han facilitado el pro- 
greso del Servicio de Estadísticas Agrícolas en los Estados Unidos no im- 
plica que no puedan iniciarse en ellos trabajos de esta índole. Sólo que 
habrá de tenerse gran cuidado en la proyección del método a emplear, 


que habrá de proveer salvedades especiales para no invalidar los resul- 
tados finales. Con los progresos cartográficos que recientemente se han 
hecho con motivo de los Censos de 1950 en la mayoría de los países lati- 
noamericanos, llamados a proporcionar una base valiosa de referencia, 
se tiene la impresión de que pueden adelantarse de inmediato trabajos 
sustantivos en la implantación o mejoramiento de los servicios de esta- 
dísticas agropecuarias en los diversos países, mediante el uso del tipo de 
muestreo por áreas, que infortunadamente es costoso y que además re- 
quiere gran habilidad en quien lo emplea. Los primeros pasos al esta- 
blecer dichos servicios deben ser sencillos y no abarcar muchos cultivos o 
temas. Sólo cuando el sistema haya probado su valor deberá ampliarse. 


k k * 





RESUMEN Y RECOMENDACIONES DEL 
ESTUDIO SOBRE LA METODOLOGIA EN LAS 
ESTADISTICAS DE EDUCACION Y CULTURA 

EN LAS NACIONES AMERICANAS* 


NOTA: Este documento proporciona un breve resumen de los problemas con 


los cuales se ha tropezado en el campo de las estadísticas educacionales y 
culturales y de algunas de las soluciones que han sido propuestas, tal como 
se desarrollaron en el estudio Methodology in Statistics of Education and 
Culture in the American Nations.* Fué preparado para facilitar el uso de 
dicho estudio por los porticipamias en el Segundo Congreso Interamericano 
de Estadística, Bogotá, 16-27 de enero de 1950. Además de un “Resumen,” 
el capítulo del autor que contiene sugestiones para el mejoramiento de la 
metodología empleada por las naciones de este hemisferio queda reproducido 
en forma algo ampliada bajo el encabezamiento “Recomendaciones.” 


RESUMEN 


Para los efectos de este estudio, las “estadísticas de educación y cul- 
tura” se han definido como la descripción cuantitativa de (a) las activi- 
dades educacionales, que abarcan tanto las instituciones públicas como las 
privadas en todos los niveles y en todas las categorías de la educación, y 
(b) ciertas otras materias o campos de actividad relacionados con 
el desarrollo cultural e intelectual del pueblo de una nación, tales como 
bibliotecas, museos, teatros, estaciones radiodifusoras, etc. 


Quizás el estudio más comprensivo sobre este asunto fué el publi- 
cado en 1927 por la Comisión Conjunta sobre Estadísticas Intelectuales,? 
con representantes del Instituto Internacional para la Cooperación Inte- 
lectual y del Instituto Internacional de Estadística. En el Hemisferio 
Occidental, se han hecho esfuerzos tendientes a estimular el perfecciona- 
miento de las estadísticas educacionales y culturales en varios congresos 
y conferencias panamericanos; las contribuciones más importantes surgie- 
ron del Octavo Congreso Científico Americano (Wáshington, 1940), de 
la Primera Conferencia de los Ministros y Directores de Educación de las 
Repúblicas Americanas (Panamá, 1943), y de la Primera Sesión del Insti- 
tuto Interamericano de Estadística (Wáshington, 1947). El estudio sobre 
la metodología estadística que este documento sintetiza es el resultado 
de una resolución concerniente a este tópico, aprobada durante la última 
Sesión mencionada. 

En vista de la importancia que tiene la educación para la vida y el 
bienestar de todas las naciones, la mayor parte del estudio ha sido dedi- 


Contribución al Segundo Congreso Interamericano de Estadística, Bogotá, enero 16-27, 1950. 
1 Serie de proyectos del IASI, no. 10 Methodology in Statistics of Education and Culture 
in the American Nations, por Germano Jardim, Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, Instituto 
Interamericano de Estadística, 86 p. 


2 


2 Véase Rapport au Nom de la Commission Mixte de la Statistique Intellectuelle, por 
Lucien March, le Caire, Imp. Nationale, 1927, Institut International de Statistique. Véase también 
la traducción portuguesa de ese informe publicada en Revista Brasileira de Estatística, año VIII, 
no. 30-31, abril-septiembre de 1947, p. 643-682 (reimpreso en 1948). 
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cado a las estadísticas de la educación. Además, puesto que la calidad de 
estas estadísticas depende en gran parte del estado de desarrollo de los 
sistemas de organización y administración dentro de las naciones, se han 
discutido detalladamente estos dos aspectos, aunque no sean rigurosa- 
mente de índole estadística. 

Se ha notado que las principales diferencias en la organización de la 
educación en los varios países de América brotan de los distintos con- 
ceptos de la cultura los cuales tienen una relación estrecha con los pro- 
cesos históricos de colonización y evolución en cada país. Las diversas 
etapas del desarrollo de las naciones americanas, más la influencia eu- 
ropea sobre la cultura de las naciones latinas, han ocasionado una varia- 
ción considerable en los modetos educacionales entre los mismos países 
latinos, así como entre estas naciones como un grupo y las naciones anglo- 
sajonas del hemisferio. 

Si se considera sólo la educación primaria (elemental) y secundaria, 
existen variaciones en factores tales como edad de admisión, duración del 
curso, separación de los sexos, y duración del día y del año escolares, 
prescindiendo de ítems tales como el contenido del curso, las calificacio- 
nes exigidas de los maestros, normas de matrícula, sistemas de avalúo de 
los créditos, etc. Se reproducen los cuadros 2 y 3 del estudio original para 
indicar algunas de estas variaciones. 

Aunque todos los países americanos tengan legislación escolar obli- 
gatoria, el grado de ejecución efectiva y los límites de edad varían con- 
siderablemente. De las 22 naciones americanas, 9 exigen que los niños 
entre las edades de 7 a 14 años, inclusive, asistan a la escuela; 4 emplean 
como edad escolar la de 6 a 14; 2, las edades de 7 a 15; 1, las edades de 
6 a 12; y 1, solamente establece la edad máxima para completar la edu- 
cación primaria. En tres países, (Argentina, Canadá y los Estados Unidos) 
las edades comprendidas varían de una subdivisión política a otra dentro 
de los confines nacionales. 


Una revisión del mecanismo establecido por cada país para adminis- 
trar y controlar la educación revela un grado marcado de centralización 
existente en la mayoría de dichos países, aunque ninguna sola agencia 
nacional ejerce el control pleno o tiene la responsabilidad administrativa 
para todos los niveles y tipos de educación. En 18 naciones, el control 
administrativo de la educación se halla casi enteramente dentro de la 
órbita del gobierno nacional; sin embargo, en la mayoría de ellas, este 
control queda dividido entre la agencia educativa y una o más agencias 
nacionales autónomas, tales como el Ministerio de la Guerra para el en- 
trenamiento del personal militar. En las cuatro naciones restantes (Argen- 
tina, Brasil, Canadá y los Estados Unidos) el control está casi completa- 
mente descentralizado. De hecho, la Oficina Nacional de Educación en los 
Estados Unidos no interviene directamente en la administración de la 
educación ni siquiera en los territorios Federales. 
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Los sistemas estadísticos, como los mecanismos administrativos, varían 
considerablemente entre las naciones americanas. Además, la falta de co- 
ordinación de los programas nacionales de educación con los de las di- 
recciones nacionales de estadística obstaculiza el establecimiento de un sis- 
tema estandarizado para el suministro de datos estadísticos, tanto dentro 
de las naciones como para el hemisferio como un grupo. 

Las transcripciones de datos como se registran originalmente en las 
escuelas se obtienen mediante uno de los dos métodos siguientes: (a) Por 
cuestionarios enviados por correo directamente a las escuelas o institucio- 
nes, o (b) por visitas personales por parte de los inspectores y supervisores 
escolares. Los métodos para encauzar los datos recolectados en esta forma, 
a la agencia que tiene la responsabilidad final para la publicación de las 
cifras nacionales, varían desde la tramitación directa de las transcripciones 
a tal agencia hasta el envío de información, por correo, a las oficinas en 
las subdivisiones menores geográficas, donde, según el caso, se puede o no 
tabular los datos, y de donde las transcripciones o tabulaciones se reen- 
vían a la agencia nacional responsable. 

Al nivel nacional, parece que dos sistemas prevalecen: (a) Los datos 
se reciben primero por el Ministerio de Educación, el que a su vez puede 
proporcionar datos para las publicaciones generales de estadística; (b) la 
agencia nacional de estadística recibe los datos en primer lugar, los tabula, 
y proporciona información al Ministerio para propósitos administrativos. 
Argentina,? Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Haití, México, 
Panamá, el Perú, los Estados Unidos y el Uruguay pueden clasificarse más 
o menos en esta categoria; Canadá, Chile, Colombia, la República Domi- 
nicana, el Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, y Vene- 
zuela pueden clasificarse, al menos teóricamente, dentro del segundo grupo. 
Los sistemas de Argentina, Brasil, Canadá, y los Estados Unidos se des- 
criben detalladamente en el estudio a causa de sus regímenes administra- 
tivos singulares, mientras que Colombia y Venezuela se ofrecen como ejem- 
plos de países con un sistema de suministrar datos estadísticos muy cen- 
tralizado, en los cuales la responsabilidad toca a la dirección nacional de 
estadística. 

Una investigación de los registros educacionales y de los formularios 
estadísticos empleados en algunos de los países reveló el hecho de que 
existe poca o ninguna similitud en lo referente a su alcance o contenido. 
Es posible que, en algunos países, las tarjetas o libros de inscripción, los 
formularios de matrícula y otros formularios empleados para el registro 
de los resultados educacionales, contengan muy poca información, mientras 
que en otros se exige una superfluidad de datos. Aun entre distintas loca- 
lidades dentro de los países, algunas veces existen variaciones en cuanto 
a los tipos de datos recolectados de escuelas análogas. 

Además de las variaciones descritas arriba, hay las relacionadas con las 
prácticas que se usan al asentar los datos básicos en los registros y formu- 
larios. Específicamente, el sistema de registrar los “repetidores” y los 
alumnos que se trasladen de una escuela a otra durante el curso del año 


3 De acuerdo con el sistema en vigor en 1947. Aunque han llegado noticias de que se están 
adoptando cambios en este sistema, no se dispone de información más reciente. 
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escolar no está conforme con ningún modelo constante de una localidad a 
otra, aun cuando el registro equivocado de tales individuos resulta en du- 
plicación e inexactitud. 

Presuponiéndose en todos los países el logro de una coordinación en 
sus registros básicos y en el encauzamiento de datos a la oficina estadística 
responsable, existiría siempre el problema de la incomparabilidad inter- 
nacional, siendo los obstáculos principales las diferencias en la práctica 
respecto a definiciones, terminología, clasificación, tabulación, análisis y 
publicación. 

La falta de uniformidad en cuanto a las definiciones de unidades 
tiene una significación particular desde el punto de vista de la compara- 
bilidad internacional, puesto que cualquier programa de alcance global 
que concierna a la educación, planificado por una agencia tal como la 
UNESCO, debería basarse en un avalúo de los recursos y de las necesi- 
dades de cada país en relación con los otros países. La unidad escolar, por 
ejemplo, tal como se emplea en las estadísticas de algunos países, se define 
como la unidad del edificio, prescindiendo del número de cursos integra- 
les de estudio incluidos dentro del mismo edificio. Tal forma de enume- 
ración naturalmente proporciona un concepto desfigurado de las facili- 
dades disponibles en el país. Otra distinción que frecuentemente se des- 
cuida en las compilaciones estadísticas es la que se refiere al “alumno 
nuevo” y al “repetidor” en los diferentes años de la educación primaria. 
Los términos “población escolar,” “población en edad escolar,” y “pobla- 
ción entre las edades de asistencia escolar obligatoria” se emplean indis- 
tintamente por algunos países mientras en otros se observan rigurosa- 
mente las diferencias. 

No se puede recalcar suficientemente la importancia de una clasifica- 
ción estándar detallada de la educación. En primer lugar, dicha infor- 
mación tiene mucho valor para el país mismo al evaluar su sistema y re- 
sultados educativos en comparación con los otros países. En segundo lu- 
gar, facilitaría las labores de las organizaciones que se ocupan de la colo- 
cación en escuelas, de estudiantes de intercambio internacional. En tercer 
lugar, la comodidad de comparar los distintos sistemas educacionales sería 
esencial para cualquier programa internacional en el campo de la edu- 
ción. Las clasificaciones que se emplean ahora dificultan la comparación 
entre las naciones. 

Muy parecidos a los problemas de la clasificación de los datos sobre 
la educación son los problemas relacionados con los resultados publica- 
dos. La multiplicidad de los modelos de tabulación, la irregularidad de 
publicación, y las variaciones en el tipo y la cantidad de los datos que se 
publican hacen muy difíciles los estudios comparativos y realmente im- 
posibles los de algunos aspectos de la actividad educacional. 

A este respecto, algunas de las mayores dificultades son las diferencias 
en la periodicidad de la recolección y publicación de datos, la falta de 
detalle en la información presentada por varias naciones, resúmenes insu- 
ficientes de los datos publicados, la falta de notas explicativas y de clasi- 
ficaciones cruzadas de ítems informativos importantes. Por supuesto, el 
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hecho de que se pueden encontrar todas estas dificultades aun al compilar 
datos sobre un solo país complica esta situación. 


El valor de la oportunid: dl, exactitud, y suficiencia de los datos pu- 
blicados se basa en la premisa de que con tales datos una nación se halla 
en posibilidad de analizar los más importantes problemas en el campo y 
de señalar las causas y los efectos; por ejemplo, averiguar científicamente 
las tendencias de la deserción escolar y la supervivencia de la población 
escolar en el sistema educacional. 

Otra ayuda para el análisis de los problemas educacionales es el censo 
periódico de la población en edad escolar. Los censos escolares sobre una 
base de alcance nacional han sido objeto de muy poca atención en los 
países del Hemisferio Occidental. Hasta donde se sabe, sólo dos naciones 
(Argentina y Guatemala) los han levantado -en escala nacional. En otras 
pocas naciones, se han levantado censos incompletos, locales y esporádicos. 

En algunos países, los censos de población han tenido que atender a 
los mismos propósitos. 

Los cuatro países (Argentina, Canadá, Guatemala y los Estados Uni- 
dos), cuyos sistemas se describen en el estudio, varían con respecto a las 
edades de los niños incluidos en el censo escolar, la periodicidad, la can- 
tidad de detalles que se pide y el método de enumeración. En los Estados 
Unidos, solamente, se practican 42 sistemas separados en aquellos Estados 
que tienen leyes relativas a tales censos. 

El valor principal de los censos escolares es que proporcionan a las 
naciones la oportunidad de determinar el número de niños de edad escolar 
que están obligados y no asisten a la escuela, y las razones de su no asis- 
tencia; de determinar el analfabetismo efectivo entre las edades específicas 
incluidas; de proporcionar alguna base para la asignación de fondos a 
los sistemas escolares; y de extender las facilidades escolares y otras formas 
de ayuda a grupos que carezcan de recursos adecuados. 

Los censos de población son indudablemente muy valiosos para obte- 
ner información del mismo tipo. Sin embargo, los períodos entre estos 
censos son generalmente muy largos para llenar en forma completa las 
necesidades de información corriente, que suministran los censos escolares. 

Una necesidad que puede ser satisfecha sólo por los censos de po- 
blación o a través de enumeraciones especiales nacionales es un conoci- 
miento del estado de la población total respecto al analfabetismo o nivel 
de educación. El problema del analfabetismo ha sido objeto de mucha 
atención por parte de las naciones americanas en los últimos años, tanto 
desde el punto de vista de evaluar el estado presente de sus pueblos como 
desde el de combatir el extenso analfabetismo que prevalece todavía en 
muchos de los países. 

La Comisión del Censo de las Américas de 1950 en su Segunda Sesión 
en Rio de Janeiro, febrero de 1949, aprobó las siguientes medidas a este 
respecto: 


“Alfabetismo. Se define como la habilidad para leer y escribir un párrafo sen- 
cillo en un idioma cualquiera. Se recomienda investigar el alfabetismo por 
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preguntas directas o por medios indirectos fidedignos como convenga a cada 
país. Si esta pregunta se limita a la población de una edad mínima, esta 
mínima no debe sobrepasar los quince años. (Nota: Deben tomarse medidas 
para evitar que personas que solamente saben escribir su nombre sean 
clasificadas como alfabetas.)'”” Item 8a de la Resolución 3, Tópicos del 
Censo de Población de 1950. 

“El número de alfabetos y analfabetos por sexo, a partir de la edad de 10 años 
(cuando sea posible), en grupos quinquenales hasta los 24 años; decenales 
desde los 25 hasta los 64; con un grupo final de 65 y más.””—Item 6a de 


” 


la Resolución 7, Tabulaciones del Censo de Población. 

La contribución de las instituciones culturales al desarrollo intelectual 
de un pueblo, obviamente no puede medirse en términos cuantitativos. 
Sin embargo, un conocimiento del número de tales facilidades y de la 
extensión en la cual sus servicios se emplean no sólo suministrará un 
indice del grado de adelanto intelectual en la nación, sino también llevará 
a la luz la necesidad de disponer de mayores facilidades. Un breve re- 
sumen de los tópicos culturales, aparte de la educación, que han sido 
tratados estadísticamente hasta la hecha por las naciones americanas, de- 
muestra que la mayoría ha limitado sus investigaciones a bibliotecas, 
museos, prensa y los entretenimientos visuales. 


RECOMENDACIONES? 
I. Estandarización en las clasificaciones de la educación 


Se recomienda que, para ayudar en la estandarización de las clasifi- 
caciones de la educación, las agencias apropiadas en los países del He- 
misferio Occidental: 

(1) Compilen listas nacionales que distingan las varias categorías de 
la educación respecto a clase, tipo, y nivel, basándose para las distincio- 
nes sobre un análisis del contenido y de las finalidades del curso, la du- 
ración del curso, los requisitos de matrícula, grados o certificados confe- 
ridos, legislación nacional y reglamentos concernientes a cada categoría. 
Las distinciones a las cuales se alude son las adoptadas por el Brasil bajo 
los términos del Convenio Inter-Estadual sobre las Estadísticas Educacio- 
nales y Culturales, y se definen como sigue: 


Por clase: Educación regular; educación suplementaria; educación correctiva. 
Por tipo: Educación no especializada o general; educación semi-especializada; 
educación especializada. 


Por nivel: Educación elemental; educación intermedia; educación superior. 


Bajo la agrupación por clase, la educación “regular” se refiere a la 
que se ofrece en la secuencia ordinaria de grados o años de estudio en 
los distintos niveles de la educación. La educación “suplementaria” y 
“correctiva,” en cambio, comprenden las ramas de la educación “de los 
adultos” y “especial,” tendientes a (a) llenar vacíos en el trabajo regular 


4 


Comprendiendo esencialmente el capítulo VII del estudio original titulado “Sugerencias del 
Autor,” con ligeras variaciones, hechas en tal forma que incluyen definiciones y comentarios de otras 
partes del estudio de manera que lo hagan más completo. 


A 








— 
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de la escuela o entrenamiento suplementario adicional, y (b) corregir o 
remediar, por alguna forma particular de enseñanza, algunas deficiencias 
físicas y mentales y problemas de ao ne 


La división por tipo (en la que la “especialización” se considera en 
referencia al contenido del curso) se designa para clasificar la educación 
con referencia a fines culturales. En esta forma, la educación no especia- 
lizada o “general” es aquella que desarrolla una cultura general, y disci- 
plina a la mente independientemente de los fines profesionales. La edu- 
cación “semi-especializada” es aquella que prepara a los estudiantes para 
llevar a cabo un grupo más o menos extenso de actividades en ocupacio- 
nes y oficios, o que abarca un programa de cultura dirigido simultánea- 
mente hacia fines vocacionales y generales; y educación “especializada” es 
aquella que tiene como único objetivo el conocimiento y entrenamiento 
para una especialización profesional definida. 


La distribución por nivel de educación se determina por el análisis 
hecho del contenido del curso, fines culturales y estadísticas de los grupos 
servidos, teniendo en cuenta los años de escuela comprendidos, requisitos 
de ingreso, etc. La educación “elemental” incluye la educación primaria 
general como división principal y otros cursos predominantemente prácti- 
cos, de diferentes clases o tipos. La educación “intermedia” comprende 
todas las formas tradicionales de enseñanza en el nivel secundario, por 
ejemplo, cursos secundarios básicos y complementarios y todos los cursos 
post-primarios con un mínimo de trabajo preestablecido que los coloca 
entre los niveles elemental y superior. El último grupo incluye educa- 
ción académica más avanzada y todos los cursos profesionales y tecnológi- 
cos superiores, estén o no integrados en este nivel general de educación. 


(2) Remitan estas listas al Comité de Estadísticas Educacionales y 
Culturales del IASI, como una base para formular, en cooperación con 
agencias internacionales interesadas, un ensayo de clasificación estándar 


que cubra un grupo mínimo convenido de significancia en comparaciones 
internacionales. 


(3) Empleen, pendiente la adopción de una clasificación interna- 
cional estándar, el siguiente esquema de divisiones y subdivisiones genera- 
les de educación, en compilaciones con miras a comparaciones internacio- 
nales: 


(a) Educación pre-escolar: Casa-cuna; jardín infantil (kindergarten). 

(b) Educación primaria regular. 

(c) Educación intermedia y secundaria general: Primaria (complementaria); secundaria 
(básica [primer ciclo]; complementaria [segundo ciclo]). 

(d) Educación vocacional y técnica: Elemental; post-elemental. 

(e) Preparación de maestros: Elemental; cursos de escuela normal para maestros de 
primaria; cursos de escuela normal para maestros de secundaria; especialización 
avanzada. 

(f) Educación superior o avanzada: General; profesional. 

(g) Educación para adultos (suplementaria): Educación primaria general; diversas 
clases de preparación (elemental; post-elemental; superior). 

(h) Educación especial: Elemental; post-elemental. 
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Los principios fundamentales de las divisiones y subdivisiones propues- 


tas pueden resumirse como sigue (las letras de identificación son las usa- 
das en el esquema anterior): 


a. Educación pre-escolar. No todos los países tienen casa-cunas y 
jardines infantiles, pero algunos sí los tienen y las diferencias en los fines 
y entrenamientos de estos dos grupos de instituciones hacen conveniente 
separarlas en las estadísticas de educación pre-escolar. 

b. Educación primaria regular. El término “educación” primaria 
regular” se aplica exclusivamente a la escuela de grado elemental estable- 
cida con el propósito expreso de proveer educación básica general a todos 
los niños normales en edad de asistencia escolar obligatoria. 

c. Educación intermedia y, secundaria general. Este grupo debería 
incluir separadamente la educación primaria complementaria (grados 
avanzados, establecidos con el propósito de suplementar la educación ge- 
neral o de preparar niños para el ingreso a las escuelas secundarias) y la 
educación secundaria general, la cual está usualmente dividida en dos ci- 
clos (básico y complementario), la segunda de las cuales es frecuente- 
mente preparatoria para el ingreso a instituciones de enseñanza superior. 

d. Educación vocacional y técnica. En varios países la “educación 
vocacional y técnica” (mecánica, manual, comercial y otros entrenamien- 
tos bajo el nivel superior) se da a personas que desean entrar a ocupacio- 
nes especializadas que requieren destreza del nivel elemental, lo mismo 
que del nivel secundario. La extensión, variedad y calidad de los cursos 
escolares y su significancia en los cursos de estudio comprendidos justi- 


fica la incclits ición elemental y post- elemental propuesta por esta di- 
visión. 


e. Preparación de maestros. Parece conveniente tener diferentes for- 
mas de “preparación de maestros,” clasificadas separadamente bajo un 
solo título. La clasificación, sin embargo, ofrece las mismas dificultades 
que surgieron en el punto “d”. Paralelamente a la escuela normal 
regular para maestros de primaria, que es decididamente de un nivel se- 
cundario, está la educación típica elemental (educación primaria general 
complementada con cursos en pedagogía) que a menudo se encuentran 
como el único entrenamiento para maestros de primaria rural; por eso se 
propone dicha distribución. La subdivisión “especialización superior” se 
usa para cubrir tipos más altos de preparación escolar para la profesión 
de maestro, usualmente dada en las facutades y escuelas universitarias 
y en instituciones independientes y acreditadas como educación superior. 
Esto, desde luego, implica separación de cursos para entrenamiento de 
maestros, de las subdivisiones de educación superior. 


f. Educación superior o avanzada. La subdivisión de esta rama en 
general” y “profesional” parece justificarse por la existencia de altos cursos 
académicos regulares con fines culturales solamente, los cuales forman un 
grupo distinto de los cursos educacionales altamente especializados y semi- 
especializados. La educación superior profesional abarca todos los cursos 
superiores para el aprendizaje de profesiones en universidades y en escue- 
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las tecnológicas o profesionales independientemente controladas. Para fa- 
cilitar la comparación internacional, cada categoría específica de educa- 
ción superior integrada por cursos sucesivos debe mostrar también los ci- 
clos de estudio. 

g. Educación de adultos (suplementaria). En adición a la educación 
primaria general qe a adultos que no obtuvieron educación completa en 
sus primeros años, ) para los que necesitan eliminar deficiencias en su 
educación general, existe en cada país una multiplicidad de niveles de 
educación que tienen por objeto ampliar los conocimientos y el interés, 
desarrollar aptitudes u ofrecer preparación adicional específica, para un 
comercio o profesión particular. En vista de tal diversificación suplemen- 
taria, fueron propuestas las dos subdivisiones principales. 

h. Educación especial. La división “educación especial,” se propuso 
como un intento para clasificar bajo este título las escuelas y clases espe- 
ciales para niños y adolescentes excepcionales tales como los defectuosos 
físicamente, retrasados mentales, desadaptados sociales, delincuentes, pre- 
coces, etc. Muchas de las naciones no hacen distinción entre estos tipos 
de educación y de la educación primaria regular y secundaria general, que 
se da sólo a los niños normales. 


2. Estandarización de definiciones 

Las definiciones estándares con relación a varios conceptos que sur- 
gen en el campo de la estadística educacional se recomiendan como un 
tópico para discusión en el Congreso Interamericano de Estadística. Los 


siguientes conceptos se han incluido con definiciones propuestas o cuestio- 
nes para discusión: 


a. Unidad escolar. La siguiente definición ha sido recomendada por 
conferencias internacionales anteriores y ya adoptada por algunos países: 
Un curso de estudio independientemente organizado, el cual puede o no 
estar ubicado en un solo edificio, y puede o no, estar ubicado con otros 
Cursos. 

b. Escuela rural, Cuál de los siguientes factores debe determinar la 
clasificación urbana y rural: Ubicación, número de habitantes o la orga- 
nización administrativa de una escuela? Es esencial que se alcance un 
acuerdo sobre algún criterio con propósito de análisis estadístico y de com- 
paración internacional, aunque sea arbitrariamente establecido para pro- 
pósitos de estadística educacional solamente. 

c. Matrículas. Las definiciones que siguen están ya en uso en al. 
gunos países, aunque este hecho apenas es evidente en las publicaciones de 
datos, puesto que a: menudo sólo se da una cifra de matrícula, y ésta fre- 
cuentemente no es identificada: “matrícula total” (en algunos países, 
llamada “general” o “anual”) significa la matrícula total nominal al co- 
mienzo de cada curso o año escolar, más las admisiones durante el curso 
o año; “matrícula efectiva,” representa los que quedan al final de cada 
curso o año escolar, es decir, el número neto después de deducir los que 
salieron durante el año; “matrícula media,” es el promedio de las matrí- 
culas total y efectiva, aunque a veces se usan en su cálculo otras fórmulas. 
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d. Asistencia media. Puesto que los métodos de computar esta cifra 
varían considerablemente, dos métodos han sido seleccionados para pre- 
sentarlos aquí que podrían servir como punto de partida para llegar a un 
método estándar de computación: (1) Número total de días de asistencia 
para el año, dividido por el número total de días de enseñanza; (2) acumu- 
lación de días-alumno de asistencia, dividido por el promedio del número 
de días que las escuelas estén abiertas durante el año escolar. 

e. Retiros o deserciones. Aunque es generalmente aceptable que este 
número representa la diferencia entre las matrículas total y efectiva, como 
se computaron anteriormente, surge la cuestion de si también se deben 
incluir los individuos realmente matriculados al final del año escolar que 
no se presentaron al examen final, o deberían contarse estos individuos 
como repetidores el año siguiente. (Véase el ítem “f,” a continuación.) 


f. Repetidores. Un individuo que se inscribe nuevamente en el 
mismo grado o año en el cual estaba previamente inscrito, porque no 
aprobó el examen final o no se presentó a él. Los métodos para tratar este 
ítem en compilaciones estadísticas, justificarían una discusión. Práctica- 
mente, ningun país distingue, en los números de matrículas, los repeti- 
dores de los alumnos nuevos; en algunos, los números de repetidores se 
dan como el número de personas que no aprobaron sus exámenes (esto 
es incorrecto, puesto que se basa en la suposición de que todos estos indi- 
viduos se registrarán en la escuela al año siguiente); en otros países, no se 
hace ninguna mención de ellos en las estadísticas. 

g. Proporción de alumnos por maestro. Es necesario aclarar este 
concepto. Algunos. países deducen sus datos dividiendo los alumnos ma- 


triculados por el personal de maestros, incluyendo maestros en materias 
especiales y personal administrativo. 


3. Información minima sobre educación, propuesta para publicación 


Se sugiere que un esquema práctico y simple que tenga un número 
limitado de ítems sea diseñado para las categorías amplias de educación 
que tengan significación en comparaciones internacionales. Los siguientes 
ítems de información en cada rama y nivel de educación, clasificados como 
urbano y rural, público y privado, se proponen para discutirlos como da- 
tos mínimos que se recomendarán a los países en sus respectivas memorias 
estadísticas amuales o cualquier otro informe anual sobre educación: 


(1) Número de edificios escolares en uso, clasificados por número de aulas en 
cada uno 
(a) Número de edificios originalmente construidos para usos escolares 
(b) Otros 
Clasificación de escuelas por número de grados o años 
Número de unidades escolares 
Número de maestros 
(a) Número graduado en escuelas normales 
(b) Número graduado en universidades o colegios 
(c) Número graduado en escuelas secundarias generales o técnicas 
(d) Número que ha recibido sólo una educación elemental 
Proporción de alumnos por maestro 
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(6) Matrícula total y neta, por grado o año, con especificación de alumnos nuevos 
y repetidores en escuelas primarias y secundarias 

(7) Asistencia media 

(8) Deserciones 

(9) Promociones 

(10)  Aplazados 

(11) Graduados o que terminaron el curso 

(12) Edad media de los individuos matriculados en cada año de la educación 
primaria, o distribución por edades de los estudiantes matriculados en cada 
año o grado 


Por grado o año en escuelas primarias y secundarias 


(13) Gastos totales en educación pública por cada concepto administrativo en: 
(a) Sueldos de maestros 
(b) Otros salarios 
(c) Construcción de edificios 
(d) Equipo y accessorios para escuelas 
(e) Mantenimiento 
(f) Otros 


(14) Ingresos asignados a facilidades educacionales por cada concepto de admi- 
nistración 
(15) Costo por educando de la educación pública 


4. Estandarización de los registros escolares y de los formularios esta- 
dísticos 


Una revisión por cada país de sus sistemas de registros escolares y de 
medios de información estadística, con vista a la estandarización de tales 
registros e informes a través del país, se sugiere como un paso preliminar 
a la consecución de comparabilidad internacional. 


5, Regularidad de publicación 


Se sugiere dirigir una recomendación a las naciones americanas instán- 
dolas enérgicamente a publicar, regular y corrientemente, cualesquiera 
ítems sobre los que se alcance un acuerdo como un mínimo del programa 
básico de publicación. 

Aunque se dispone de datos estadísticos sobre educación en casi todos 
los países del Hemisferio Occidental, en algunos casos las publicaciones 
que contienen la mejor información se refieren a los años de 1942 o 1943. 
La comparación internacional no puede ser exacta a menos que los datos 
tengan concordancia cronológica. 


6. Notas explicativas adecuadas 


Por el interés de un mejor entendimiento de los datos publicados, se 
sugiere instar a los países que suplementen las tablas de educación con 
breves notas relativas a la duración de los cursos, los meses durante los 
cuales las escuelas trabajan y el significado de las clasificaciones usadas en 
los títulos de las tablas. 


7. Censos escolares y alfabetismo 


En ausencia de, o como un complemento a los programas de censos 
escolares, los países son instados a implantar en toda forma posible las 
recientes recomendaciones de varias agencias internacionales con relación 
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(a) la inclusión en los formularios censales de 1950, de preguntas sobre 
alfabetismo y nivel educacional y (b) la adopción de definiciones están- 
dares sobre alfabetismo y otros conceptos pertinentes. 


$. Otros medios culturales distintos de la educación 


La investigación de los ítems citados a continuación, en forma perió- 
dica, digamos cada dos años, se sugiere como una ayuda a la nación al 
evaluar con propiedad las facilidades existentes y promover el "estableci- 
miento de facilidades adicionales que se necesiten para mejorar la cultura 
general del pueblo (con excepción del No. 14, todos los otros elementos 
fueron propuestos para incluirse por el Instituto Internacional de Esta- 
dística en 1928):* 


1. Establecimientos científicos que no forman parte de universidades; 2. Museos; 
3. Bibliotecas; 4. Archivos; 5. Monumentos históricos y artísticos; 6. Empresas editoras 
y librerías; 7. Teatros y espectáculos; 8. Conciertos; 9. Cinematografía; 10. Radiodi- 
fusión; 11. Subsidios y promoción de actividades intelectuales y artísticas; 12. Inventos; 
13. Lista de personas con profesiones de artes liberales y de jefes de compañías edito- 
riales; 14. Televisión. 


Véase Rapport au Nom de la Commission Mixte de la Statistique Intellectuelle, por Lucien 
March, Le Caire, Imp. Nationale, 1927, Institut International de Statistique. 





EXPERIENCIA RECOGIDA POR LA CEPAL AL 
COMPILAR LOS DATOS ESTADISTICOS 
NECESARIOS PARA EL ESTUDIO ECONOMICO 
DE AMERICA LATINA* 


PREPARADO POR LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA 
AMÉRICA: LATINA (CEPAL) 


El presente documento esboza sucintamente la experiencia recogida 
por la Comisión Económica para América Latina de las Naciones Unidas, 
al recopilar los datos estadísticos necesarios para fundamentar el primer 
Estudio Económico Anual de América Latina. Espera la Comisión que un 
resumen general de los problemas con los cuales tropezó la Secretaría en 
este caso, pueda ofrecer sugestiones prácticas a la consideración de este 
Congreso. 

En el curso del Primer Período de Sesiones de la Comisión Económica 
para América Latina, celebrado en Santiago, en julio de 1948, se apro- 
baron varias resoluciones que dejaron establecido el programa de trabajo 
de la Secretaría, durante el primer año de su existencia. La principal de 
esas tareas consistía en llevar a cabo un estudio general de la situación eco- 
nómica de la América Latina. El estudio se presentó al Segundo Período 
de Sesiones de la Comisión, celebrado en La Habana en junio de 1949, 
y se publica ahora como documento de las Naciones Unidas. Contiene el 
estudio capítulos sobre industrias, agricultura, minería, edificación, po- 
blación, transportes, inflación y comercio exterior, incluyendo la compo- 
sición de este comercio, los balances de pagos y los efectos del programa 
de restablecimiento económico de Europa en la economía latinoamericana. 
Es el citado estudio más bien descriptivo que analítico y presenta los re- 
gímenes característicos en el desarrollo económico latinoamericano, desde 
antes de la guerra, así como los cambios ocurridos como resultado de 
ésta, todo ello descrito en el conjunto de la región. Sin embargo, y a 
pesar de no contener el estudio citado el examen de la economía latino- 
americana país por país, todos los cuadros estadísticos están clasificados 
por países, para el período de 1937 a 1947, con el fin de ofrecer base a la 
comparabilidad. 

El más dificultoso de los problemas que tuvo que afrontar la Secreta- 
ría fué, desde luego, la recopilación de datos estadísticos. La Secretaría, 
siguiendo acuerdos de la Comisión, procuró a toda costa evitar duplica- 
ción de esfuerzos y también solicitar de los gobiernos el suministro de 
datos que ya hubieren sido facilitados a cualquiera de los organismos es- 
pecializados u otras entidades internacionales que realizan investigaciones 


* Documento de trabajo del Segundo Congreso Interamericano de Estadística, reunido en 


Bogotá, enero 16-27, 1950. 
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en America Latina. A ese propósito, la Comisión había aprobado en San- 
tiago de Chile dos resoluciones, definiendo los principios que habrían 
de guiar al Secretario Ejecutivo en la realización del programa de trabajo. 
La primera de estas resoluciones, sobre Coordinación, establecía las rela- 
ciones de trabajo a concertar entre la Comisión y el Consejo Interameri- 
cano Económico y Social. La segunda, sobre Estadística, cuidadosamente 
redactada, detime las finalidades y los principios a que deben sujetarse 
los estuerzos para perteccionar los métodos de compilación y la presen- 
tación de estadisticas en América Latina. Entre otras consideraciones, la 
resolución citada establece “que en cumplimiento de la Resolución sobre 
Coordinación, y utilizando los métodos de unitormidad establecidos por 
la Comisión de Estadistica y por. la Oticina de Estadistica de las Naciones 
Unidas, el Secretario Ejecutivo colaborará, contorme fuere necesario, con 
la Secretaría del Consejo Interamericano Económico y Social, en la for- 
mulación de un cuestionario a los gobiernos, que sirva tanto para la con- 
lerencia económica de Buenos Aires (véase la Resolución Octava de la 
Asamblea de Bogotá), como para obtener los datos que el Secretario Eje- 
cutivo necesite emplear en la ejecución de las tareas que le han sido en- 
comendadas.” 

El cuestionario del Consejo Interamericano Económico y Social, re- 
ferente a problemas económicos escogidos, fué enviado a los gobiernos 
en octubre de 1948, después de haber sido debatido en Lake Success con 
el Secretario Ejecutivo de la Comisión. En dicho cuestionario, se solici- 
taba de los gobiernos que tuviesen a bien enviar sus respuestas para el 15 
de diciembre de 1948, Se había supuesto que tales respuestas, como tam- 
bién los datos disponibles en las Naciones Unidas, en los organismos es- 
pecializados, o conseguibles de publicaciones oficiales, serían suficientes 
para fundamentar el estudio económico, pero la suposición resultó infun- 
dada. Pocos fueron los gobiernos que contestaron el cuestionario y nin- 
guna de sus respuestas fué suficiente. Por otra parte, los datos disponibles 
en las Naciones Unidas y en los organismos especializados eran de na- 
turaleza demasiado fragmentaria para permitir documentar un estudio eco- 
nómico comprensivo y general. 

El Secretario Ejecutivo se vió pues obligado a enviar miembros de 
su personal a los países interesados, como única manera de recoger datos 
estadísticos e información complementaria que dieran fundamento al Es- 
tudio Económico. 


El problema de recopilar datos estadísticos se puede dividir en cuatro 
fases. Existe en primer lugar el vacío de la información no recopilada. Aun- 
que las circunstancias varían grandemente de país a país, el inventario de 
estos vacíos revelaría, en muchos casos, cómo una pequeña extensión de 
los datos usualmente recogidos permitiría establecer las series estadísticas 
que faltan. En segundo término, se dan muchos casos en los cuales se pro- 
cede a recopilar los datos pertinentes, pero este material no se clasifica ni 
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analiza, o bien se demora tanto la clasificación, que el valor del material 
se pierde mientras tanto en gran medida. Esto es especialmente cierto 
en los censos industriales, agrícolas y demográficos. En tercer lugar, el 
Secretario Ejecutivo comprobó que existen casos en los cuales, clasiticados 
y analizados los datos recogidos, éstos no se han publicado. Sería entonces 
necesario separar el material del fondo en que se encuentra, y reunirlo 
bien en series temporales que lo recojan periódicamente, o en lorma de 
estudios especiales, cuando el material se halla sumido en colecciones es- 
peciticas. Estas últimas, valiosas muchas veces para analizar la situación 
economica de un pais, se hallan a veces imcorporadas en imtormes y dictá- 
menes emitidos por tuncionarios de los distintos ministerios y entidades 
oticiales. En cuarto y último término, el material, ya recogido y clasiti- 
cado, ha sido también publicado, pero la” publicación no es ordinaria- 
mente asequible a los organismos imternacionales, El Secretario Ejecutivo 
ha hecho establecer una lista de las publicaciones estadisticas mensuales, 
trimestrales y anuales que estima necesarias para el trabajo de la Comisión. 
La lista en cuestión se completa cada dia con la mención de pubiicacio- 
nes e intormes especiales, a medida que su existencia es conocida por la 
Secretaría. 

Esto apunta ya la primera necesidad en la esfera de la estadística la- 
tinoamericana—la compilación sistemática de los datos estadísticos dis- 
ponibles en cada pais, de modo que todos los organismos interesados 
puedan tenerlos a su disposición. Series estadísticas tundamentales se com- 
pilan actualmente por la Oticina de Estadistica de las Naciones Unidas. 
Estadísticas de utilidad general se recopilan y publican por los organismos 
especializados, relerentes a sus particulares esteras de acción, como sucede, 
por ejemplo, en el caso del Fondo Monetario Internacional, en sus £Esta- 
diísticas Financieras Internacionales; la Organización de las Naciones Uni- 
das para la Alimentación y la Agricultura, en su Boletín Mensual de Esta- 
dísticas sobre Alimentación y Agricultura; y la Organización Internacio- 
nal del Trabajo, en su Revista Mensual del Trabajo. Se han hecho adi- 
ciones a las series estadísticas de los países latinoamericanos, de cuando 
en cuando, pero las deficiencias son tan grandes todavía, que se precisa 
acudir a las fuentes originales para la obtención de datos adecuados. De- 
biera realizarse un esfuerzo decidido con el fin de conseguir informacio- 
nes estadísticas suficientes por parte de los gobiernos, en los informes que 
éstos envían a la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas y a los 
organismos especializados. A este propósito, el plan del Instituto Interame- 
ricano de Estadística para organizar un “Punto Focal Nacional,” aplicable 
a las estadísticas internacionales, sería extremadamente útil, pues evitaría 
duplicación de esfuerzos entre los gobiernos y ofrecería cierta seguridad 
de que las solicitudes de datos estadísticos, formuladas por entidades in- 
ternacionales, se despacharían sin demora. Podría también establecerse un 
centro de estadística, asesorado por un comité adjunto, en cada uno de los 
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países, de suerte que se contara con adecuado estímulo y conocimientos 
técnicos para perfeccionar los métodos estadísticos. 

Cuando se presentó el Estudio Económico de América Latina a la 
conferencia de La Habana en mayo de 1949, ciertas delegaciones formu- 
laron críticas constructivas, especialmente en cuanto a la insuficiencia de 
los datos estadísticos. Así por ejemplo, hubo de señalarse que a pesar de 
haberse publicado el estudio mencionado en 1949, los datos que contenía 
no alcanzaban más allá de 1947. Incluso en la esfera del comercio exterior, 


materia en la cual las estadísticas suelen ser más completas, no fué posible, 
durante el primer trimestre de 1949, conseguir cifras referentes a 1948. 
La mayor parte de las críticas formuladas en La Habana se concentraron 
en el hecho de que el Estudio Económico no reflejaba las condiciones de 
cada país. Aunque esta circunstancia se debía en parte a la metodología 
del propio estudio, la razón fundamental consistía en la falta de datos 
referentes a la mayoría de los países, sobre producción industrial, ocupa- 


ción, sueldos y salarios, precios y renta nacional. Por otra parte, gran 
porción de los datos estadísticos recopilados hubo de desecharse, por muy 
valiosa que fuese para finalidades internas de cada nación, pues el hecho 
de haberse elaborado los datos referidos por métodos dispares, los hacía 
inservibles para la comparabilidad. Muy a menudo las series estadísticas 
no son continuas, las materias sobre que versan no son homogéneas, la 
clasificación no se detalla suficientemente y los términos de la misma 
no se definen con precisión. En estas circunstancias, la Comisión tuvo que 
elegir entre un estudio de naturaleza muy limitada y carácter descriptivo, 
o un grupo de estudios por países, de tan distinta naturaleza, que hubiera 
resultado dudoso obtener de estos estudios cuadro alguno de los rasgos 
característicos y de los problemas especiales de cada una de las economías 
de estos países. 


El Estudio Económico contiene 90 cuadros estadísticos. Se adjuntan 
al presente documento, 5 cuadros que compendian las estadísticas utiliza- 
das en todas las materias, con excepción del comercio exterior. El más 
somero examen de estos cuadros indica las lagunas existentes en la infor- 
mación estadística fundamental. Puede verse que sólo tres países han ela- 
borado índices de producción industrial, siendo el de la Argentina el 
único que se puede considerar completo. Existen datos cabales sobre 
producción textil en seis países; no existe información en Colombia, El 
Salvador, Perú y Uruguay, para la totalidad del período de 1937 a 1947. 
Seis países ofrecen datos completos sobre producción de energía eléctrica 
y siete países más los ofrecen incompletos; estos últimos se refieren única- 
mente a las ciudades principales. Las limitaciones territoriales son todavía 
mas evidentes en el caso de la edificación, donde los datos se limitan a las 
capitales nacionales, con la excepción de Chile. Los datos de producción 
acerca de los principales cultivos exportables son completamente insufi- 





Daros Esrabísricos PARA EL Esrupio ECONÓMICO 209 


cientes, en tanto que aquéllos que se refieren a los cultivos destinados al 
consumo interno resultan enteramente inadecuados. Por ejemplo, los datos 
referentes a la producción de aceites vegetales únicamente están comple- 
tos para cuatro países y faltan et 1 quince países. Se dispone de informa- 
ción exacta sobre el número de cabezas de ganado y la producción de 
carne solamente para la mitad de los países latinoamericanos. A primera 
vista, pudiera parecer que los datos referentes a transportes son bastante 
completos, pero examinados más de cerca, resultan referirse únicamente 
al kilometraje de caminos y ferrocarriles, y al número de pasajeros y to- 
neladas transportadas por ferrocarril. La Secretaría de la Comisión re- 
copiló considerable suma de datos referentes al costo y tarifas de los trans- 
portes interiores, pero le fué imposible utilizar esta información, por la 
ya citada falta de comparabilidad. 


La Secretaría de la Comisión prepara actualmente el Segundo Estudio 
Anual de Economía latinoamericana y otros trabajos definidos en reso- 
luciones aprobadas en la conferencia de La Habana. El Segundo Estudio 
Económico Anual subrayará el problema del desenvolvimiento económico 
latinoamericano, mediante análisis realizados país por país. Se espera así 
que sin sacrificar la comparabilidad de los datos que documenten el es- 
tudio, éste pueda esclarecer los rasgos fundamentales y los problemas más 
importantes de cada uno de los países. Es evidente que en estas circunstan- 
cias la Secretaría tendrá que emprender la recopilación especial de esta- 
dísticas y material informativo, en mucho mayor grado que el año pasado. 
Miembros del personal y consultores se encuentran ya en cl terreno, rea- 
lizando pesquisas a este propósito. 

En estrecha relación con el Estudio Económico, se encuentran estu- 
dios especiales sobre las fluctuaciones cíclicas, las imversiones de capital 
extranjero y los transportes. El primero de estos estudios dará una des- 
cripción del ciclo económico en México, Cuba, Colombia, Venezuela, 
Brasil, Argentina, Chile y Perú, desde 1925, y adelantará una explicación 
teorética del ciclo en dichos países, dentro del marco de una teoría cíclica 


general. El problema de las medidas anti-cíclicas, desde el punto de vista 
latinoamericano, se examinará también. 


El Consejo Interamericano Económico y Social colabora con la Co- 
misión en la preparación del estudio sobre inversiones de capitales ex- 
tranjeros. Al revés del estudio económico y del estudio sobre los ciclos, este 
otro trabajo consistirá en una serie de estudios nacionales, donde se ana- 
lizarán las condiciones legales y económicas que afectan a las inversiones 
de capital extranjero, en cada uno de los países estudiados. Se prevé por 
ahora realizar este estudio en seis o siete países, antes del Tercer Período 
de Sesiones, que se celebrará en Montevideo en 1950. El estudio sobre 
transportes consistirá asimismo en una serie de trabajos por países, que 
acaso abarquen tres de éstos, antes del mencionado período de sesiones. 


R.E. — 4 
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Dichos estudios se fundarán en un análisis económico, antes que en la 
descripción de los sistemas de transporte y de sus problemas técnicos. 
También se llevarán a cabo estudios especiales en materia agrícola, refe- 
rentes a créditos, utilización de aguas y problemas de almacenaje y con- 
servación, estudios ya imiciados en colaboración con la Organización para 
la Alimentación y la Agricultura, y que comprenderán determinados 
países de la región, o donde estos problemas presentan mayor agudez. 

Confiamos en que los estudios emprendidos o a emprender por la 
Comisión, el Consejo Interamericano kconómico y Social, los organismos 
especializados y otras entidades internacionales, dentro de la América La- 
tina, serán de importancia primordial para lormular la política nacional 
e internacional en materias económicas, y sobre todo en cuanto al desen- 
volvimiento económico de la región. Ante el valor e importancia de estos 
estudios, se hace evidente la necesidad de corregir las deticiencias estadís- 
ticas que pueden limitar la utilidad de estos trabajos. Debe notarse que 
se han realizado grandes progresos en materia de estadística, durante los 
últimos quince años, y estamos seguros de que este Congreso dará mayor 
impulso a los progresos citados, La Comisión Económica para América 
Latina apoyará con todo agrado cualquier plan para el perfeccionamiento 
de los métodos estadísticos, que el Congreso acuerde proponer. Han que- 
dado indicadas más arriba las materias en las cuales un esfuerzo coordi- 
nado puede producir resultados beneficiosos, en años venidores, mate- 
rias de las cuales las más importantes son: 


Il. Coordinación en sistematizar la compilación de datos estadísticos, 
de modo que posean comparabilidad internacional. Es este un asunto 
de la mayor importancia, tanto para esta Comisión como para las demás 
entidades internacionales y para los propios gobiernos, y por consiguiente 
estos últimos debieran emprender urgentemente, con la ayuda más re- 
suelta de los organismos internacionales, el establecimiento de “puntos 
focales macionales” y también de un enlace estrecho con la Oficina de 
Estadística de las Naciones Unidas y con los organismos especializados. 

2. Debiera emprenderse sostenido esfuerzo para uniformizar los mé- 
todos de recopilación y presentación de estadísticas. Conforme queda 
señalado, porción considerable de los datos estadísticos de mumerosos 
países resultan inadecuados, por falta de clasificación metodológica pre- 
cisa, de clara definición de términos, de homogeneidad y continuidad, y 
de bases y extensiones imperfectas. 


El sistema preconizado en la Propuesta Clasificación Industrial Inter- 
nacional Uniforme, aprobado por la Comisión de Estadística de las Na- 
ciones Unidas, pudiera resultar demasiado ambicioso para muchos países 
latinoamericanos, en las circunstancias actuales, pero sería juicioso ir 
adaptando todas las estadísticas económicas a esta clasificación, a medida 


que se vayan estableciendo y perfeccionando por los respectivos gobiernos. 
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En muchas ocasiones, las actuales series estadísticas referentes a población, 
industria, ocupación, etc., pudieran reclasificarse, sin mucha dificultad. 
En todo caso, los gobiernos debieran prestar atención cuidadosa a la 
posibilidad de perfeccionar sus actuales clasificaciones de las actividades 
económicas, con arreglo a lo esbozado. El Gobierno de Chile solicitó re- 
cientemente de la Oficina del Censo de los Estados Unidos el envío de un 
especialista que contribuya a establecer la comparabilidad internacional 
de las estadísticas chilenas, conforme a los métodos de la Clasificación In- 
dustrial Uniforme. 

Aunque los datos estadísticos actuales sean bastante completos, por lo 
que atañe a importaciones y exportaciones, consideramos que el análisis 
de los problemas comerciales se facilitaría grandemente, si todos los go- 
biernos adaptaran sus estadísticas de comercio exterior al patrón de la 
“Lista Mínima de Artículos para las Estadísticas de Comercio Internacio- 
nal,” recientemente revisada por la Comisión de Estadística de las Nacio- 
nes Unidas. Con el fin de demostrar la utilidad que esta medida represen- 
taría para el análisis del desarrollo económico y la posibilidad de realizar 
la adaptación sugerida sin excesivo trabajo, el personal de la Comisión 
está adaptando las estadísticas chilenas de comercio exterior, referentes a 
los años de 1937, 1914 y 1946, al patrón de la citada Lista Mínima. Se 
espera ultimar esta labor dentro de pocas semanas. Si bien no nos halla- 
mos todavía en situación de asegurarlo, entendemos que el costo de 
adaptar las estadísticas de comercio exterior a la Lista Mínima es insigni- 
ficante. Nos damos cuenta de que la mayor parte de los gobiernos lati- 
noamericanos están remisos a adoptar la Lista Mínima, como guía para 
la reclasificación de sus estadísticas de comercio exterior, pero conside- 
ramos que una vez demostrada la utilidad de dicha adaptación, estos go- 


biernos la emprenderán con mayor entusiasmo. 


3. Deberían realizarse esfuerzos constantes para elaborar series esta- 
dísticas, referentes a las materias siguientes: 


a. Industria: Número y tamaño de las empresas productivas, valor y volu- 
men de la producción y de los materiales empleados, personas ocupadas, sueldos 
y salarios, y capital invertido. En los casos en que no fuera posible elaborar 
series al día, deben recopilarse censos industriales. 


b. Mano de obra: Cuantía, composición y distribución de la mano de obra, 
incluyendo, a ser posible, datos sobre la desocupación. 

c. Producción corriente: La necesidad más esencial en esta materia consiste 
en datos exactos sobre la producción agrícola, minera e industrial 
sumo interior. 


d. Indices de remuneraciones y de costo de la vida: Nuestra experiencia 
indica la necesidad de perfeccionamientos. considerables en la elaboración de 
índices sobre el costo de la vida y también en cuanto a completar los datos 


relativos a sueldos, salarios, y horas trabajadas, en todos los ramos de la actividad 
económica. 


para el con- 
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e. Comercio: La principal necesidad en esta esfera consiste en la elabora- 
ción del “quantum,” el volumen y el precio, expresados en índices, tanto para 
las importaciones como para las exportaciones. La Comisión ha elaborado un 


, 


índice del “quantum” de las exportaciones, para cada uno de los países latinoa- 
mericanos, en el primer Estudio Económico, índice que debería proseguirse por 


los propios gobiernos. 


f. Balance de pagos: El Fondo Monetario Internacional trabaja en estrecha 
colaboración con los gobiernos, para desenvolver estadísticas económicas más 
completas sobre los balances de pagos. Tratándose de un problema de gran 
interés e importancia, es de esperar que se realicen en él importantes progresos, 
durante los próximos años. 


g. Ingresos nacionales: En ciertos aspectos, la falta de estadísticas actuales 
sobre el ingreso nacional ocasiona el problema más difícil de resolver, para las 
entidades nacionales e internacionales que intenten analizar las condiciones eco- 
nómicas de los países respectivos, pues sin disponer de estadísticas fundamentales, 
económicas y financieras, con las cuales elaborar las referentes al ingreso nacional, 
es prácticamente imposible obtener un cuadro exacto de la formación de capitales 
y del curso del desarrollo económico. Debe prestarse a los gobiernos todo auxilio 
posible en esta materia, en la esperanza que dentro de un período no muy largo, 
existan estimaciones dignas de fe, en la mayoría de los países. 


CONSTRUCCION 


h. Transportes: El desarrollo de los medios de transporte y comunicación 
constituye, en la mayor parte de la América Latina, condición sine qua non 


17) 


para el desarrollo de la economía. Sin embargo, no existen prácticamente estudios 
económicos sobre los transportes, en relación con el desenvolvimiento de la econo 


tablas: 


mía nacional de cada uno de los países latinoamericanos. Se precisan sobre todo 
estadísticas referentes a los costos y tarifas de transporte. 


A 
x 
Í 
m2) 
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Al esbozar las necesidades estadísticas mencionadas más arriba, repe- 
timos en realidad la enumeración de deficiencias ya conocidas. No obstante, 
consideramos que la ocasión presente ofrece excepcional oportunidad 


DE 


LOS 
(Número 


para el perfeccionamiento de las estadísticas nacionales. Existe ya, no so- 
lamente una mayor conciencia de esta necesidad, sino también la posi- 
bilidad de poner en juego ayudas en amplia escala, para el desarrollo de 


APITU 


( 


programas estadísticos más perfectos, en la inteligencia de que el pro- 


erama de ayuda técnica, que está siendo definido por las Naciones Uni- 
das, se pondrá en práctica en fecha breve. 
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CENSOS INDUSTRIALES DE LAS NACIONES 
AMERICANAS* 


Por NewTON B. Knox, U. S. A. ** 


Parte IV. CARACTERÍSTICAS INVESTIGADAS—CON. 
Persnal y trabajo 


Innegablemente uno de los factores más importantes que contribuye 
t la producción industrial es el esfuerzo humano, y las preguntas sobre 
este campo son variadas y numerosas. Una de las razones de la importancia 
que se da a esta serie de renglones en los censos industriales es sencilla- 
mente la de que en este campo es en donde las estadísticas industriales 
se sobreponen a los estudios sociológicos y a las estadísticas del trabajo, 
ya que constituye uno de los principales renglones del costo de las ope- 
raciones. 

Como en el caso be otros renglones, los factores de tiempo son im- 
portantes (cuadro 8). Se deben elegir períodos durante los cuales se pued: mn 
llevar a de pla tales como el pago de salarios o el funcionamiento 
del establecimiento, y se debe escoger el momento preciso para medir las 
condiciones existentes como número de empleados, tasas de salarios, etc. 
La importancia de la recolección de información sobre trabajo industrial 
está manifiesta en el hecho de que seis países—Argentina, Brasil, Canadá, 
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela—pidieron datos, en este campo, 
para cada mes del año, al paso que sólamente Venezuela pidió información 
tan frecuente sobre otros renglones. Para poder calcular una cifra pro- 
medio representativa, es necesario obtener datos mensuales. El censo 
industrial de Chile solicitó estos datos en el mes en que, a juicio del 
informante, las actividades fueron normales; pero esta técnica introduce 
juicios subjetivos en la selección de la información que se entrega. 

El cuadro 9 señala la forma cómo los censos industriales en conside- 
ración clasificaron los empleados de un establecimiento. En esta materia, 
la distinción entre empresa y establecimiento es, con frecuencia, molesta 
debido a que una empresa puede tener varios empleados que dedican solo 
una parte de sus esfuerzos al establecimiento en cuestión. Una segunda 
dificultad se halla inherente al hecho de que la mayoría de los censos 
industriales restringen sus investigaciones a las actividades “productoras” 
del establecimiento. La planta puede tener varias clases de empleados 
ocupados en los transportes, ventas u otras actividades aparte de la ma- 
nufactura. Los cuestionarios de los Estados Unidos en 1939 tomaron nota 
de este hecho. 

Un problema que algunas veces se presenta, se refiere a la inclusión, 
como empleados, de personas enfermas, en vacaciones, o que forman 


* 


Praducción de “The Industrial Censuses of the American Nations,” publicado en inglés 
por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Wáshington, D.C., junio 1949. Este 
estudio ha sido publicado en dos partes; la primera apareció en el No. 30, marzo 1951; y el 
Apéndice al estudio, aparecerá en el No. 32, septiembre 1951. 

** Consultor, Oficina del Coordinador de Estadísticas Internacionales, Dirección de los 
Censos. 
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parte de la nómina por haber adquirido el derecho de jubilación. Dichos 
individuos, al tiempo que constituyen un costo de trabajo para el esta- 
blecimiento, no están contribuyendo a la producción normal. Desde un 
punto de vista contable sus costos deberían estar prorrateados por la 
producción en que estuvieron ocupados en el pasado o a la que contri- 
buirán en el futuro. Es obvio que tal operación es impracticable. 

En un número considerable de industrias, gran parte del trabajo 
no se hace todo en una sola fábrica; los trabajadores llevan los materiales 
a sus casas y devuelven el producto acabado o una pieza a la planta para 
un proceso posterior, montaje o empaque. A fin de evitar la omisión 
de ésta clase mumerosa de trabajadores, Brasil, México y Guatemala 
hicieron una pregunta especial acerca de ellos. Argentina los excluyó 
especificamente de consideración. México hizo la distinción entre traba- 
jadores de planta y trabajadores no de planta—una clasificación que de- 
pende de la naturaleza del vínculo entre el trabajador y el establecimiento. 
La observación de si se deben considerar o no los trabajadores a domicilio 
en un censo industrial, depende en gran parte de si el propósito princi- 
pal del censo es el de estudiar las actividades fabriles o el de analizar 
los factores que afectan la producción de artículos sin tener en cuenta 
las verdaderas condiciones de la producción . 

La categoría de ocupación del trabajador empleado sobre la base de 
pago por contrato o por trabajo a destajo es a veces un poco vaga. 
México lo tuvo en cuenta para su clasificación ya sea como de planta o 
no de planta de acuerdo con las circunstancias. Argentina lo excluyó del 
todo. En alguns casos el trabajo por contrato o a destajo dentro de un 
establecimiento es contrario a la ley o a los reglamentos sindicales. 
La inclusión de propietarios, socios, familiares del proprietario, directores 
administrativos u otro personal directivo que trabajan, parece haber estado 
determinada generalmente por el hecho de si los individuos recibieron 
o no pago por sus servicios. 

La distinción entre oficinistas y personal administrativo (empleados) 
por una parte y obreros por la otra, es universal, aunque hay algunas 
variaciones en las bases sobre las cuales se hacen estas distinciones. México 
la hace separando los empleados cuyas ocupaciones tienen que ver con 
el conjunto del proceso de producción de los que se ocupan de una ope- 
ración solamente. La mayoría de los países la hacen dividiendo los 
empleados de acuerdo con la forma de pago, según sea mensual o diaria. 
En muchos casos, la diferenciación entre obreros y empleados está esta- 
blecida por el código del trabajo y no es probable que se presente con- 
fusión alguna. Sea como fuere, pocas disputas se han presentado respecto 
a su distinción. Con bastante frecuencia el grupo oficinista-administrativo 
se subdivide en: (a) Funcionarios o socios pagados de la compañia, ge- 
rentes, superintendentes; (b) empleados técnicos y administrativos; (c) em- 
pleados de oficina. 

A menudo se investigan unas cuantas características personales como 
para dar una idea de la composición de la fuerza de trabajo industrial. 
Como se muestra en el cuadro 10, la razón de sexos es el principal 





218 I.A.S.I. EsTADÍSTICA, Junio 1951 


renglón de interés, con la edad y la nacionalidad como de importancia 
secundaria. 

Se supone que el valor monetario de la contribución del trabajo al 
proceso industrial durante el período censal está representado por el 
total de las sumas pagadas en sueldos y salarios durante ese lapso de 
tiempo. Pero el día en que un hombre trabajó simplemente un cierto 
período y percibió por ello una suma de dinero, se ha pasado por alto. 
Bajo las condiciones modernas, en tedos los países el pago de Ja mano 
de obra se ha convertido en un sistema complejo. 


La transacción incluye ahora una serie de impuestos, contribuciones 
ce imposiciones que pueden constituir una fracción considerable de los 
totales pagados. Las contribuciones al servicio social son pagadas, en 
parte, casi siempre por los emple: idores, y la mayoría de los estableci- 
mientos las consideran como un costo del trabajo, el seguro contra el 
desempleo, los fondos de jubilación, los pagos por vacaciones y por en- 
lermedad, los seguros para indemnización a accidentes, las pensiones 
de viudez, la protección de huérfanos, etc., se hallan en la misma cate- 
goría. Las contribuciones a las ita aniO sindicales, los pagos para 
actividades recreativas y varios otros beneficios proporcionados a los em- 
pleados se consideran lrecuentemente como costos del trabajo, pero son a 
menudo difíciles de distribuir entre los diferentes grupos de trabajadores. 

Por otra parte, además de sus salarios estipulados, los empleados 
pueden recibir otros pagos directos en dinero, tales como viáticos, primas de 
oe. pago de horas extraordinarias, bonificaciones y participación 

1 las utilidades. Además, la mano de obra se puede pagar por contrato 
o a destajo en lugar de hacerlo de acuerdo con el tiempo trabajado. No 
hay duda acerca de la justicia de considerar dichos gastos como costos 
del trabajo. La situación de los gastos de viaje reembolsados es más 
dudosa, pero se maneja generalmente como una cuenta de trabajo. Des- 
graciadamente sin embargo, algunas clases de remuneraciones no se pue- 
den medir fácilmente en dinero; de ésto son ejemplos los pagos en especie, 
el suministro de pieza y alimentación, la concesión de derechos especiales 
de compra, y de ciertos descuentos, así como de los derechos para comprar 
acciones. Por razones de conveniencia y debido a que en los ensayos pre- 
censales se encontró que el porcentaje de estas remuneraciones era muy 
pequeño, Canadá y los Estados Unidos dejaron especificamente de con- 
siderarlas como parte de los sueldos y salarios; Argentina (1946) por otro 
lado solicitó la estimación de los valores de tales privilegios. 

problema principal que se encuentra al hacer la estimación del 
valor de la mano de obra en el proceso industrial radica en la diferencia 
entre los beneficios recibidos directamente por los empleados y los gastos 
imcurridos por los empleadores. El tratamiento dado a este problema en 
los censos industriales considerados se muestra en el cuadro 11. 


El cuadro 12 muestra la distribución de sueldos y salarios; natural- 
mente esta clasificación es paralela, en cada caso, a las categorías que 
aparecen en la clasificación correspondiente de los mismos empleados 
(cuadro 9). 
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Con datos suficientes sobre el número de empleados y sobre los suel- 
dos y salarios pagados, se puede n calcular ciertos promedios totales de las 
tasas de pago; por esta razón Argentina (1946), Brasil, Canadá, Chile, Gua- 
temala y Estados Unidos, se abstuvieron de hacer averiguaciones sobre este 
factor. Por otra parte, Argentina en 1935, Colombia, México, Uruguay 
y Venezuela hicieron investigaciones detalladas (cuadro 13). A menos que 
se tengan en cuenta todos los factores, se puede introducir una conside- 
rable distorsión en el cálculo de los promedios totales. 


La mayoría de los países necesita información cuantitativa sobre la 
verdadera mano de obra “consumida” en el establecimiento. El trabajo 
humano se puede medir en horas-hombre o días-hombre (o turnos-hom- 
bre), es decir, el número de hombres que estuvieron trabajando, multi- 
plicado por el número de horas o días en que estuvieron ocupados du- 
rante el período censal. Para el cálculo de este factor es necesario saber 
cuantas horas o turnos se trabajaron durante el período. Por fortuna, 
estos mismos datos ofrecen un poco de información sobre la capacidad 
de la planta en comparación a la producción; como consecuencia, algunas 
veces se averiguan las razones para la cesación del trabajo (como lo hicie- 
ron Argentina [1916], Colombia, Guatemala, México y Uruguay). El 
cuadro 14 muestra la forma como se acometió el problema. 


Producción 


Lo mismo que las materias primas, se investiga la clase, cantidad y 
valor de la producción. La identificación de los artículos producidos si 
se registra, por medio de descripciones o referencias a una clasificación 
estándar de artículos, implica pocos problemas. Las dificultades se en- 
cuentran principalmente en aquellos casos de identificación en los cuales 
el lenguaje no alcanza a describir adecuadamente el producto o a dis- 
tinguir claramente entre artículos relacionados. 

La cantidad de la producción se registra mejor en las unidades más 
apropiadas para el artículo, o de uso común en el comercio. Las mayores 
dificultades se presentan en el avalúo dado a la producción. Se pueden 
utilizar varias bases de evaluación. El costo real por unidad de producción 
(cuando se conoce); el valor bruto y neto de las ventas; el valor general 
del mercado en el momento de la producción. Como en el caso de las 
materias primas, numerosos factores pueden complicar el cálculo del 
valor, como por ejemplo: Contratos especiales, comisiones, costos de 
embarque, costos de empaques, avalúos ficticios hechos para fines de 
la contabilidad o de impuestos, depreciación y cargos por materiales en 
desuso, impuestos de venta, descuentos, etc. Las definiciones de valor de 
los productos dadas en los diversos censos de las naciones americanas 

variaron ampliame nte y con frecuencia han sido alteradas aún dentro del 
mismo país. Los Estados Unidos, por ejemplo, solicitaron especificamente 
el precio de venta en fábrica del producto, al paso que Colombia dió 
instrucciones complicadas para el cálculo de un costo de producción. La 
mayor parte de los censos reunieron los productos menores y subproductos 
en un solo grupo llamado “otros” productos y para los cuales solo se 
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pidieron los valores. Frecuentemente se hace una investigación separada 
sobre los valores del trabajo de reparación hecho por el establecimiento, 
del trabajo por contrato o a comisión y de la producción de material de 
desecho y desperdicios vendibles. 

Siempre se establece una distinción clara entre la producción y las 
ventas durante el período censal. Canadá y Venezuela pidieron ambas 
cifras, procedimiento éste que tiene la ventaja de evitar la sustitución 
de cifras de venta por cifras de producción. Los Estados Unidos,.en 1947, 
eliminaron el concepto de producción durante el período censal y lo 
substituyeron por el de entregas, excepto para aquellas industrias en 
donde la diferencia era grande; en tales casos, se recogieron cifras sobre 
ambos. Argentina, Gamtemala y Uruguay pidieron indorma: ición sobre 
la capacidad productiva además de ds datos sobre la producción. 

En el pasado, pocos censos reunieron algo de información sobre el 
destino de la producción—como por ejemplo, qué proporción de los 
productos era transferida a establecimientos asociados, O exportada. 
Aunque de valor, dicha información es difícil de recoger debido a las 
diferencias que se presentan en distintos despachos del mismo producto. 
Venezuela, sin embargo, pidió el valor de las exportaciones directas del 
establecimiento y Argentina (1946) solicitó un informe detallado sobre 
los despachos. Los Estados Unidos, en 1939, pidieron información sobre 
la “distribución de las ventas de los fabricantesí y, cuando eran de im- 
portancia, recogieron sobre las transferencias entre plantas. La información 
sobre la producción de un establecimiento es de máxima importancia 
porque se utiliza para determinar los totales de producción regionales' y 
nacionales, y los datos de productos individuales son de gran interés para 
el análisis del mercado. Además, como se verá en el capítulo sobre pro- 
cedimientos, es por medio del análisis de su producción que los estable- 
cimientos se clasifican conforme a la clasificación industrial. El trato 
dado a este renglón en los censos industriales de las Américas se señala 
en el cuadro 15. 

Como en el caso de las materias primas, se debe tener cuidado al hacer 
el análisis de la información sobre producción a fin de evitar que se 
vayan a sumar juntos materiales similares en las diferentes etapas de 
elaboración. Es evidente que los concentrados de cobre, sulfuros fundidos 
de cobre, cobre fundido bruto, cobre refinado y cobre en alambre no se 
pueden sumar todos juntos para obtener una producción total de cobre. 

Las cifras del valor de la producción se utilizan frecuentemente para 
determinar el valor agregado por la manufactura. Este cálculo se obtiene 
restando del valor de la producción los costos de los materiales, abasteci- 
mientos, empaques, combustibles, energía eléctrica comprada y trabajo 
contratado. El valor agregado por la manufactura da un índice más 
digno de confianza de la importancia de una industria o de un grupo de 
establecimientos en la vida económica de la nación, que el señalado por 
el valor total de la producción, debido a que elimina los factores de costo 
de materias primas, combustibles, etc.; dicho valor no duplica los valores 
de estos renglones y da un indicio de los ingresos derivados de la manu- 
factura. 


«Ena 
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Otras características que se investigan 


Ya que la buena voluntad de los directores industriales para revelar 
la totalidad de sus operaciones a un órgano del gobierno varía mucho 
de país a país por las diferencias en las costumbres, en las actitudes hacia 
los gobiernos y en los medios ambientes socio-económicos, se ponen de 
manifesto gr: andes contrastes en la integridad de los estudios sobre la 
industria. Exit además otros factores que afectan el punto hasta donde 
puede hacerse llegar la investigación sobre la industria como para abarcar 
todas las fases de la actividad; uno de ellos es sencillamente el hecho indis- 
cutible de que información muy variada y detallada minuciosamente 
ocasiona gran demora en la publicación, ya que complica la revisión v 
tabulación de los datos. La oficina estadística debe medir la integridad 
de su información contra la pérdida de valor de sus datos ocasionada por 
la demora en la publicación de las cifras definitivas. 


Como consecuencia, existe un grupo más bien grande de 
ticas que pueden considerarse de importancia marginal. 


caracterís- 
En algunos países 
se omiten; en otros se estudian como complemento al núcleo principal 


de renglones aparentemente esenciales que se investigan casi universal- 
mente. 


Una de las más interesantes dentro de estas características marginales 
se refiere a los gastos y costos. En muchos países se omite debido a que 
revelaría más sobre las actividades económicas de los directores industriales 
de lo que ellos quisieron revelar. Además, presenta problemas de defini- 
ción extremadamente intrincados; hay campo para discusiones intermina- 
bles acerca de las decisiones sobre qué clases de cargos se pueden con- 
siderar correctamente como costos o gastos. La subdivisión del renglón 
“gastos generales” es arbitraria de necesidad y a menudo difícil de rela- 
cionar con los sistemas de contabilidad existentes. En algunos censos se 
recogen datos sobre categorías especiales de costos. Los ejemplos más 
notables son los impuestos y los seguros sociales, debido probablemente 
a que están, hasta cierto punto, bajo el control del gobierno que está 
levantando el censo. El cuadro 16 muestra el tratamiento dado a 


los 
renglones de costos o gastos en los censos considerados. 


Recoger datos sobre el equipo y maquinaria en existencia en la 
nación es de un valor innegable. Muchos censos hicieron investigación 
de las inversiones en planta y equipo como parte del estudio de las cuentas 
del establecimiento; los Estados Unidos pidieron información sobre los 
gastos anuales en este campo; Colombia averiguó las necesidades actuales 
de reparaciones y reemplazo; Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, 
México y Uruguay, como lo muestra el cuadro 17, solicitaron listas deta- 
lladas de maquinaria y equipo. Una de las principales dificultades que 
implica la investigación del equipo se halla en la nomenclatura y clasi- 
ficación. Máquinas tales como molinos y prensas varían mucho en uso, 
capacidad y naturaleza; no obstante que en inglés como en español llevan 
la misma denominación, muchos términos técnicos empleados para iden- 
tificar el equipo sencillamente no son conocidos por los contabilistas, 
quienes son, en general, los llamados a contestar los cuestionarios. 
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V. PROCEDIMIENTOS 


Primeros pasos 


El primer paso que se da en cualquicra investigación estadística 
corresponde a la determinación de las clases de informal ión requeridas. 
Un censo industrial no se levanta dentro de un vacío administrativo ni 
tampoco por el solo capricho de un funcionario del gobierno. Se efectúa 
porque ciertos sectores de la administración pública y de las empresas 
priv adas han expresado la necesidad que tienen de datos sobre las condi- 
ciones y desarrollo industriales. Así pues, el problema inicial al que 
hay que enfrentarse consiste en la reducción tanto de las solicitudes 
expresadas como de otras necesidades de información a un grupo de 
renglones que sean técnicamente susceptibles de investigación y estén 
libres de objecciones administrativas. Al mismo tiempo se debe solucionar 
un problema difícil de procedimiento; con frecuencia existen dos o más 
ramas del gobierno capaces y deseosas de efectuar un censo económico. 
En muchos casos el campo del censo está determinado por cel campo de 
acción administrativa permitido a la oficina que lleva a cabo el censo. 


Cuestionarios 


Una vez que se ha delimitado el campo que debe cubrir el censo, es 
decir, si incluirá además de la manufactura las indústrias extractivas, trans- 
porte, construcción, plantas de fuerza motriz, etc., y que se han escogido los 
renglones de la investigación, se puede elaborar un cuestionario o formu- 
lario. En un censo sencillo es posible permitir que un solo cuestionario 
sirva para reunir toda la información. No obstante, se ha encontrado que 
en países de industria altamente especializada como Canadá, los Estados 
Unidos y Argentina (1946) es preferible el empleo de cuestionarios espe- 
cializados, en los que cada uno pide información aplicable específica- 
mente solo a una porción limitada de la industria. El censo de manufac- 
turas de los Estados Unidos en 1947 emitió 210 formas diferentes. En 
tales casos se elabora un formulario general diseñado para uso en indus- 
trias misceláneas y no especificadas. Los cuestionarios general y especial 
tienen por lo común preguntas aplicables a todos los casos. México utilizó 
un cuestionario para toda la manufactura excepto para las preguntas 
sobre producción, materias primas y equipo, las cuales eran específicas; 
cada grupo de estas preguntas se refería a una sola clase de manufactura 
y se imprimió en una hoja separada que se envió al fabricante junto 
con el cuestionario general. 

El formulario debe ser proyectado de tal manera que de él resulten 
informaciones definidas, susceptibles de ser, o bien codificadas y perforadas 
directamente en las tarjetas de tabulación o bien tabuladas a mano. 
Debido a que los formularios industriales son relativamente largos y com- 
plicados, todos los países analizados, a excepción de Venezuela, dividieron 
sus cuestionarios en capítulos numerados. 


Ninguna oficina estadística puede tener a la mano toda la última 
información técnica sobre una industria, de ahí que se acostumbre llamar a 


A 
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la industria en cuestión para que aconseje en la proyección detallada de los 
cuestionarios especiales. Un cuestionario puede tener las instrucciones ne- 
cesarias para contestar las preguntas, impresas allí mismo, o puede ir 
acompañado de un folleto de instrucciones que se imprime por separado. 
Los detalles de estas instrucciones varían, desde luego, según se trate de 
que el censo se haga por correo o por medio de enumeradores. Sin em- 
bargo, de todas maneras, deben incluir definiciones completas, precisas y 
de fácil comprensión de todos los renglones que se solicitan. Jamás se 
debe olvidar que las respuestas de los informantes serán tan buenas sola- 
mente como buena sea su comprensión de las preguntas, lo cual actúa, 
por lo tanto, como un factor de limitación del valor de los datos censales. 
Por otra parte, la capacidad del informante para contestar las preguntas 
depende frecuentemente del estado de sus libros; las preguntas se deben 
formular necesariamente como para que puedan ser contestadas por me- 
dio de la información que se encuentra en la contabilidad del informante. 


Directorio 


Es posible enviar enumeradores a la calle a buscar informantes al 
azar. Pero es necesario planear un censo, presupuestarlo y mandar a 
imprimir los cuestionarios; es, por lo tanto, necesario hacer ciertas esti- 
maciones previas. Además, es de gran utilidad para los enumeradores 
tener alguna idea de la distribución local de los establecimientos, y, en 
los casos de censos por correo, es necesario disponer de una lista completa 


de direcciones. Así pues, uno de los primeros pasos que se da en un 


censo industrial es la creación de un directorio o guía que pueda da 
información sobre el nombre y localización de un establecimiento, su 
tamaño en relación con los límites escogidos para fines del censo y la 
clase de industria en que se halla ocupado. El directorio sirve entonces 
como una guía general en el proceso de distribución de los cuestionarios. 
Después del censo, los enumeradores, si se emplean, ponen el directorio 
al día, y puede servir entonces como base para la recolección de las esta- 
dísticas intercensales que se puedan necesitar. Puede satisfacer las nece- 
sidades de más de una de las oficinas del gobierno y se puede proyectar 
en tal forma que sea de utilidad para los distintos fines de seguro social, 
trabajo, seguridad industrial, vivienda, compras del gobierno, movilización 
industrial, investigaciones económicas, etc. 


Los problemas que implica la selección entre enumeración personal 
o por correo se han mencionado ya suficientemente, 
sarse en el presupuesto y en la cooperación que se 
informantes. 


la decisión debe ba- 
: pueda esperar de los 


Agrupación y clasificación 


Una vez que se hayan llenado y verificado los cuestionarios, es nece- 
sario codificar la información para fines de la tabulación. Los primeros 
problemas que deben solucionarse se refieren a la agrupación de las mu- 
chas clases de información. Es inútil tratar de tabular «cada dato usado 
con todos los demás datos. En una serie como la de los totales de los 
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valores de la producción de todos los establecimientos enumerados, es 
posible, y aún probable, sacar un número de cifras separadas igual al nú- 
mero de establecimientos. Es necesario reducir el número de cifras a un 
número de grupos que se pueda manejar, cada uno de los cuales se con- 
sidera que tiene, para este fin, características semejantes. En una larga 
serie numérica, no es difícil establecer agrupaciones arbitrarias, deter- 
minadas en parte por los fines de la tabulación y en parte por la distri- 
bución de los establecimientos en la escala de medida considerada. Así, 
por ejemplo, un país de establecimientos industriales pequeños fijaría rela- 
tivamente pocas agrupaciones computadas en cientos de hombres ocupados. 
Es interesante señalar el hecho de que el problema de agrupación se puede 
solucionar bien después de que se hayan recibido todos los cuestionarios 
o bien incluyendo los grupos en los cuestionarios, tal como lo hizo México 


con las tasas de pago, o el Canadá con las horas semanales trabajadas por 
los empleados. 


Los datos que se solicitan por nombre en lugar de por número son 
más difíciles de agrupar. En tales casos las agrupaciones deben hacerse 
de acuerdo a un plan que parezca lógico al consumidor de la estadística. 
El renglón de “ubicación geográfica” ofrece relativamente pocos proble- 
mas debido a que todos los países están, para lines administrativos, divi- 
didos y subdivididos en áreas de tamaño conveniente y extensión conocida; 
no obstante, aún aquí, se pueden establecer, para fines especiales, agrupa- 
ciones particulares de acuerdo con las características económicas, sociales 
o geográficas. 

Una de las agrupaciones más difíciles es la de la clase de industria. 
Se supone que esta clasificación distinga claramente entre establecimientos 
ocupados en diferentes acividades. Se basa principalmente en la naturaleza 
de los productos manufacturados, aunque a menudo deben considerarse 
los tipos de materias primas empleadas. Es evidente que muchos estable- 
cimientos constituyen casos dudosos entre dos o más agrupaciones y la di- 
ficultad se halla en que pocos establecimientos cubren la totalidad del 
proceso industrial—de materia prima hasta artículos listos para el consu- 
mo—de manera que debe hacerse alguna distinción para separar las di- 
versas ctapas de la manufactura, para distinguir, por ejemplo, entre la 
fundición de cobre y la fabricación de equipo eléctrico de cobre. 

Se puede atribuir la mayor parte de la divergencia de opiniones sobre 
la clasificación industrial a los diferentes grados de importancia dados a 
estos tres criterios de clasificación—clase de las materias primas, clase 
del producto y etapa de elaboración. La Liga de las Naciones trabajó 
muchos años en el desarrollo de un sistema internacional estándar y la 
clasificación publicada en 1938 ha sido muy usada como modelo. La 
Organización de las Naciones Unidas ha continuado el trabajo y ha pu- 
blicado recientemente una serie de modificaciones y mejoras a la clasifi- 
cación de la Liga. 

El problema se complica por el hecho de que diferentes sistemas de 
clasificación son. adecuados para diversos fines y adaptables a distintos 
grupos de condiciones; de ahí que pueden pasar varias décadas antes de 
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que sea aceptada generalmente una base efectiva para la comparabilidad 
internacional. Algunas de las complejidades de este problema están indi- 
cadas por el hecho de que tomó muchos años al Gobierno Federal de los 
Estados Unidos para adoptar una clasificación industrial estándar, que 
cuando estuvo finalmente acabada se llevó a efecto bajo el impulso de 
la guerra. 

Las materias primas consumidas por la industria y los productos re- 
sultantes de la actividad industrial son los objetos de investigación estadís- 
tica detallada en todos los censos industriales. Algunos censos hacen, sim- 
plemente, una lista alfabética de las cantidades de materias primas y pro- 
ductos. Sin embargo, el tamaño de dicha lista limita el empleo de tabu- 
laciones cruzadas, y a menudo presentan quejas y objeciones los consumi- 
dores y productores de un solo producto. 

Es, por lo tanto, imperativa la preparación de un sistema satisfactorio 
de clasificación de los productos. Algunos países han adaptado sus siste- 
mas de clasificación de las importaciones y exportaciones para los fines de 
un censo industrial. En muchos casos, sin embargo, esto no ha dado buenos 
resultados, y se ha desarrollado una cimibicación especial. Hasta ahora, 
los or ganismos internacionales han dedicado relativamente poca atención 
a este proble ma, aunque el hecho de que algunos países no hayan adoptado 
aún un sistema permanente, parece invitar al desarrollo de normas inter- 
nacionales en este momento. 

La maquinaria productora de fuerza motriz o de energía eléctrica 
constituye una clase especial que se estudia con el fin de determinar la 
cantidad de energía utilizada en la industria. Los equipos de transporte, 
como vehículos de motor y carros de ferrocarril, se identifican fácilmente. 
Pero, excepto para estas dos clases, no ha sido posible hasta ahora, fijar 
un sistema conveniente de agrupación de máquinas y equipo que pueda 
aplicarse a todas las diferentes actividades industriales de un país. Se 
puede establecer un sistema de clasificación especializada para cada indus- 
tria; así, por ejemplo, en el campo de las industrias textiles, se pueden 
registrar juntos los telares de ciertas capacidades y contarse el número de 
lisos: en la industria minera cada etapa en la excavación y beneficio del 
mineral se lleva a cabo con equipo comparable dentro de la misma clase 
de Oper “ación. Pero, en general, el problema de la descripción de la ma- 
quinaria y del equipo no ha sido solucionado. 

En algunos casos se pueden idear índices de convertibilid: id a fin de 
convertir a otro sistema, la información contenida en un sistema de 
clasificación dado. Su empleo, sin embargo, está limitado por el punto 
hasta donde se hayan acumulado los datos en las clasificaciones amplias; 
una vez que los datos hayan sido sumados, no hay índice de convertibilidad 
que los pueda separar. 


Presentación 


Una vez que se han fijado las agrupaciones y que se han codificado 
los grupos para emplearlos en una tarjeta de tabulación, es necesario de- 
terminar en qué forma se van a hacer los cuadros y cuáles de las caracte- 
rísticas se van a tabular en forma cruzada y van a ser publicadas. La 
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abundancia de los datos que se pueden recoger sobre los establecimientos 
industriales permite la tabulación de un número inmenso de combinacio- 
nes. Los cuadros se deben proyectar en estricto acuerdo con las necesi- 
dades de los consumidores de la estadística y en tal forma que muestren, 
en uno solo de ellos, el mayor número posible de características. 

Hay dos sistemas generales en uso actualmente para la presentación 
de los datos. El uno se basa principalmente en la subdivisión geográfica, 
el otro está determinado por las clases de industria a que se han*asignado 
los establecimientos. Muchos censos han sido publicados de ambas mane- 
ras. México es un ejemplo excelente de la tabulación según clase de in- 
dustria, ya que presentó cada industria separadamente en boletines publi- 
cados en diferentes épocas. Colombia, por otra parte, primero publicó su 
censo industrial por departamentos, presentando después como trabajo 
final y definitivo el resumen general de toda la República. Ambos siste- 
mas tienen sus desventajas; cuando se publican bajo la clasificación in- 
dustrial, la oficina del censo pone a veces en peligro la naturaleza confi- 
dencial de la información debido al hecho de que una cierta agrupación 
puede contener pocos establecimientos. Por otro lado, las subdivisiones 
geográficas poco industrializadas pueden contener tan pocos establecimien- 
tos industriales como para hacer que los cuadros elaborados sobre esta 
base consistan principalmente de espacios en blanco. Pero las conside- 
raciones políticas do ri algunas veces que la publicación se haga en 
esta forma, a pesar de las desvantajas de carácter técnico. 


Se pueden emplear toda clase de mapas, diagramas, gráficos, dibujos, 
y otros medios visuales para presentar los datos. Frecuentemente son estos 
los únicos resultados censales utilizados por ciertas clases de consumidores 
de estadísticas, tales como colegios e individuos. 

La oficina del censo no debe cometer el error de limitar la distribu- 
ción de su información a sus propias publicaciones. Una gran proporción 
de datos es de interés para la prensa, para las publicaciones técnicas y 
para los boletines especializados. Un buen personal de relaciones públicas 
puede distribuir mucha información de un modo informal y, aún así, ase- 
gurar el reconocimiento al trabajo de la organización censal. 


VI. COMPARABILIDAD INTERNATIONAL 


Como lo indica la información precedente, existe muy poca compa- 
rabilidad exacta entre las cifras del censo industrial de un país y las 
de otros. La divergencia en los conceptos de establecimiento, las dife- 
rentes agrupaciones o clasificaciones de las clases de industria y de las 
clases de materias primas, y las diversas definiciones de la industria como 
tal, son todos factores que tienden a destruir el paralelismo en la infor- 
mación, derivada de los censos industriales. Los datos expresados en 
valor monetario son menos comparables aún que la información cuan- 
titativa, debido a los diferentes métodos de valuación. Además, para 
poder comparar los datos en valor es necesario reducir las cifras a una 
unidad monetaria común, lo cual, en las condiciones actuales en que 
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existen tipos de cambio múltiples y variables, constituye una operación 
muy difícil. Cualquier unidad monetaria que se escoja para usarla como 
medida internacional común de valor, varía por sí misma en poder ad- 
quisitivo de año a año. Este hecho ha obligado a estudiantes serios de 
economía internacional, tales como Colin Clark, a emplear medidas sin- 
téticas de valor basadas en el poder adquisitivo de cierta unidad mone- 
taria en un momento dado, derivadas del valor recibido por cierto tra- 
bajo, o expresadas directamente en artículos consumibles. Se debe tener 
especial cuidado en el uso de cifras globales tales como producción o 
consumo totales (de materias primas), o salarios o empleo en la industria, 
para análisis económicos generales. 

A fin de aumentar la comparabilidad internacional, se requiere, ne- 
cesariamente, dar varios pasos, que son: 


l. Definir de una vez por todas los campos de la manufactura o 
industria. La mejor manera de llevar esto a cabo será, probablemente, 
definiendo exactamente qué partes del sistema de clasificación industrial 
de las Naciones Unidas van a ser cobijadas por cada investigación esta- 
dística 


2. Establecer una definición aceptada internacionalmente de lo que 


debe ser un establecimiento industrial. La Oficina Internacional del 
Trabajo ha publicado una definición aceptable, pero lo que se necesita 
realmente es un método consistente para emplear el concepto, en la forma 
en que haya sido definido para emplear en las estadísticas industriales. 


3. Hacer arreglos para obtener sistemas paralelos de agrupación o 
clasificación de renglones tales como clase de industria (bastante avanzado 
ya), materias primas, maquinaria y equipo. 

4. Coordinar las varias definiciones de los renglones, y de las ca- 
racterísticas mismas. 

Es verdad que la igualdad internacional exacta de los conceptos puede 
ser un objetivo imposible, y que la perfección en estadística es siempre 
inasequible, pero el mejoramiento de la información estadística consiste 
en aumentar la aproximación a la realidad y, en forjar un instrumento 
más apropiado para el análisis económico y social. Los principios funda- 
mentales que guiaron todos los censos industriales de las naciones ame- 
ricanas son, evidentemente, los mismos; las divergencias han surgido, por 
un lado, como consecuencia de las condiciones locales y por otro lado, 
como resultado de la interpretación sin coordinación alguna de estos prin- 
cipios comunes. La inercia, o sea el deseo de mantener la comparabilidad 
histórica local, y la' persistencia de condiciones que establecen el contraste 
entre los países, todas conspiran para impedir el desarrollo de la compara- 
bilidad internacional, pero, especialmente en aquellos sitios donde la 
ciencia de la estadística industrial está en su infancia, no es necesario ven- 
cer grandes dificultades para disminuir las divergencias de los puntos de 
vista. De todas maneras, existe ahora comparabilidad suficiente como 
para hacer aproximaciones y estimaciones redondas basadas en los censos 
industriales y que son de considerable valor para las estadísticas regionales. 
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VII. EL Futuro 


La técnica del levantamiento de censos industriales es una ciencia de 
rápido desarrollo y parece probable que la demanda de una información 
más completa y de más provecho obligará a cambios en las técnicas y en 
las clases de información que de ellas resultan. 


Las necesidades de información sobre todas las fases de la actividad 
económica extenderán los campos de investigación estadística, ocasionando 
un aumento en el número de las subdivisiones de las industrias estudiadas 
y la necesidad de que sean definidas en forma más precisa. Parece pro- 
bable que se de un mayor énfasis a la precisión de la información publi- 
cada sobre renglones tales como el consumo y la producción de materias 
primas. Aún ahora se están haciendo investigaciones sobre la capac idad 
productor: r industrial y sobre las posibilidades de desarrollar, en tiempos 
de crisis, capacidad substitutiva y nuevos materiales. Los sindicatos y 
otras organizaciones interesadas en los efectos sociológicos de la industria 
probablemente pedirán información más detallada sit los empleados. 


Si bien Colombia publicó su censo industrial dentro de un período 
de tiempo relativamente corto después del levantamiento, las publicacio- 
nes de México y Brasil estuvieron retardadas. Parece probable que resulte 
una demanda por tabulación rápida v porque se pongan en circulación, 
casi inmediatamente, estimaciones preliminares, aún a costa de los deta- 
lles, si es necesario. La periodicidad se irá aumentando poco a poco, con 
tendencia hacia el ideal logrado por el Canadá de un estudio anual que 
cubre las actividades del año, o si esto no es posible, hacia el plan de los 
Estados Unidos de censos quinquenales que sirvan de base para investi- 
gaciones anuales o más frecuentes aún. 

Ya que el estudio de las economías nacionales e internacionales se 
convierte, tanto de parte de los gobiernos como de las empresas privadas, 
en una actividad más consciente y planificada, se pondrá más de manifesto 
la necesidad de información precisa al día y aumentarán rápidamente las 
solicitudes para un trabajo efectivo de más alta calidad. 


CUADRO 8* 


Factores de Tiempo en las Preguntas Sobre Personal 
y Remuneraciones 


Argentina, Año. Mes, por números de obreros. 
1935. 

Argentina, Lo mismo que en 1935. 
1946. 

Brasil, Nóminas del año 1939 y del mes de agosto de 1940. Registro mensual 
1999. del número total de empleados y del total de salarios. 

Canadá, Obreros y salarios por meses. 
1942. 

Chile, Cualquier semana o mes considerados como de actividad normal por el 
1937. informante. 


* 


Los cuadros 1 á 7 aparecieron en la primera parte del artículo, publicado en el 
No. 30 de Estadística, por corresponder a aquel texto. 
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Colombia, Año del 1 de julio de 1944 al 30 de junio de 1945. 
1945. 
Estados Unidos, Obreros el día 15 de cada mes. Salarios durante el año. 
1939. 
Estados Unidos, Personas empleadas durante el período de pago que termina más 
1947. cerca del 15 de octubre de 1947. Salarios devengados durante el período 
de pago (puede ser a la semana, cada dos semanas, a la mitad del 
mes, al mes). Sueldos y salarios por año. Empleados y obreros de la 
producción cada mes del año. 


Guatemala, Personal durante el mes de diciembre de 1946. Sueldos v salarios en el 


1946. año de 1946 y durante el mes de diciembre. 
México, iño de 1939. 
1939. 
Uruguay, Año de 1936. Número de obreros cada mes del año 
1936. 
Venezuela, Año de 1936. Personal y pagos por meses. 
1936. 


CUADRO 9 
Clasificación del Personal 


Argentina, (a) Propietarios o miembros de la firma (salvo caso de sociedades anóni- 
1935. mas y cooperativas en que se incluirá el director gerente); (b) emplea- 
dos (técnicos y administrativos); (c) obreros con oficio; (d) obreros sin 
oficio O peones o jornaleros. Los trabajadores por contrato y a domi- 

cilio excluidos expresamente. 


Argentina, (a) Propietarios, miembros de la firma; (b) miembros de la familia del 
1946. propietario que no reciben pago; (c) empleados técnicos con título 
habilitante v sin título habilitante; (d) empleados administrativos; 


(e) obreros con oficio; (f) obreros sin oficio; (g) aprendices. Excluidos 
los trabajadores por contrato y a domicilio. 
Brasil, 1. División general de empleados entre establecimiento y empresa. 2. 
1939. (a) Personal de administración, total y subdividido en (1) propietarios 
y socios, (2) presidente, directores y gerentes; (b) empleados, total y 
subdivididos en (1) técnicos, administrativos y de oficina, (2) de trans- 
portes y comunicaciones, (3) para servicios manuales; (c) trabajadores 
a domicilio. 


Canadá, (a) Empleados, incluyendo los propietarios que trabajan, vendedores, 
1942. oficinistas, superintendentes profesionales; (b) obreros. 
Chile, (a) Dueños, socios O familiares del propietario que trabajan pero que no 
1937. reciben remuneración en dinero; (b) obreros (afectos a la ley 4.054); 
(c) empleados (que no están afectos a la ley 4.054). 
Colombia, La clasificación se hizo en la oficina después de la enumeración. Se 
1945. pidieron los siguientes datos sobre los empleados y obreros: Nombre, 


trabajo que desempeña en el establecimiento y oficio o profesión 
individual. 
Estados Unidos, (a) Funcionarios de la compañía con sueldo; (b) empleados ocupados 
1939. en distribución; (c) empleados ocupados en construcción; (d) manufac- 
tura (1) gerentes, superintendentes, empleados de inspección, empleados 
técnicos y de responsabilidad profesional, (2) empleados de secretaría, 
taquígrafos, tenedores de libros, oficinistas, (3) obreros. 
Estados Unidos, (a) Trabajadores de la producción y afines; (b) personal ocupado en 
1947. la construcción; (c) personal administrativo, de inspección, de ventas, 
técnico, de oficina y todo el resto del personal. El último, subdividido 
en (1) oficinistas, (2) otros. 
Guatemala, (a) Empleados (1) gerentes, administradores, etc., (2) personal técnico, 
1946. (3) empleados (cajeros. mecanógrafos, etc.); (b) obreros (1) obreros, 
(2) obreros a domicilio. 
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México, 
1939. 


Uruguay, 
1936. 


Venezuela, 
1936. 


Argentina, 
1935. 
Argentina, 
1946. 
Brasil, 
1939. 
Canadá, 
1942. 
Chile, 
1937. 
Colombia, 
1945. 
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(a) El concepto de empleados es: Personas que trabajan dentro del esta 
blecimiento en la dirección técnica, la administración, la vigilancia, los 
servicios generales, etc., incluyendo propietarios o socios, cuya actividad 
o servicio no puede asignarse directamente a una operación específica; 
(b) obreros, los que se ocupan principalmente de trabajo manual, se 
dividieron en tres grupos—de planta, no de planta y a domicilio. 

a) Proprietarios o miembros de la firma; (b) empleados (técnicos y admi 
nistrativos); (c) obreros con oficio; (d) obreros sin oficio o peones 
jornaleros. 

a) Empleados (no publicó definición); (b) obreros. 


CUADRO 10 
Características Personales de los Empleados 
(a) Sexo; (b) mayores y menores de 18 años de edad. 


(a) Sexo; (b) grupos de edad; (c) nacidos en la Argentina; (d) naciona- 
lizados, por país de origen; (e) extranjeros, por países. 
(a) Sexo; (b) mavores y menores de 18 años de edad. 


Sexo. 
Sexo. 


(a) Sexo; (b) edad; (c) lugar de nacimiento: Colombianos (municipio y 


departamento), extranjeros (país de nacimiento); (d) estado civil; (e) 
nombre. 


Estados Unidos, Sexo. 


1999. 


Estados Unidos, Sexo. 


1937. 


Guatemala, 


1946. 
México, 
1939. 
Uruguay, 
1936. 
Venezuela, 
1936. 


Argentina, 
1935. 


Argentina, 
1946. 


Brasil, 
1939. 

Canadá, 
1942. 


Chile, 
1937. 
Colombia, 
1945. 





Sexo. 


(a) Sexo; (b) grupos de edad; (c) país de nacimiento. 
(a) Sexo; (b) mayores y menores de 18 años. 


(a) Sexo; (b) extranjero-venezolano. 


CUADRO 11 
Definiciones de Sueldos y Salarios 


Excluye expresamente las cantidades retiradas por los propietarios. Incluye 
toda suma pagada como destajo, primas, etc. No hay definiciones 
detalladas ni en el cuestionario ni en la publicación. 

Incluye aguinaldos, bonificaciones, gratificaciones, habilitaciones, comisio- 
nes, vacaciones pagadas y pensiones de jubilación. Excluye pagos del 
seguro social y viáticos. Uma columna especial para los pagos en especie. 

No aparecen definiciones detalladas ni en las instrucciones a los enume- 
radores ni en el cuestionario. Se pidieron las nóminas. 

El dinero efectivamente pagado, incluyendo pieza y alimentación. Seguro 
contra desempleo, impuesto de la Defensa Nacional, seguro social y 
horas extras. 

Sueldos y jornales pagados durante el mes o semana normales (a juicio 
del informante). 

“Remuneración ordinaria.”” Se solicitaron por aparte datos sobre seguro 
social y otros pagos. 
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Estados Unidos, Total de las sumas pagadas en dinero, bonificaciones, participaciones 
1939. en las utilidades, etc., a funcionarios, empleados y obreros. Incluye las 
contribuciones de los empleados al seguro social. Excluye los pagos en 
especie. 
Estados Unidos, Entradas brutas incluyendo comisiones, pagos por despidos, bonifica- 
1947. ciones por no-producción, vacaciones, enfermedad, compensaciones en 
especie, y excluyendo el seguro social, impuestos deducidos, seguros y 
cuotas sindicales. 
Guatemala, Total de gastos en personal 


1946. 
México, Incluye todos los pagos hechos al personal, tales como jornales y viáticos. 
1939. Excluve los pagos a los contratistas. En las instrucciones no se hace 
mención del seguro social y otros pagos hechos a personas o entidades 
distintas del personal. 
Uruguay, Incluye todos los pagos hechos al personal, tales como primas, trabajo a 
1936. destajo, etc. 
Venezuela, No publicó definiciones detalladas. 
1936. 
CUADRO 12 
Distribución de Sueldos y Salarios 
Argentina, (a) Empleados administrativos y personal técnico; (b) obreros; (c) traba- 
1935. jadores a domicilio. 
Argentina, (a) Miembros de familia de los proprietarios que no reciben una remu- 
1946. neración fija; (b) empleados técnicos; (c) empleados de administración 
(sección industrial); (d) empleados de administración (sección comercial 
y personal de ventas); (e) obreros con o sin oficio, aprendices y peones; 
(£) trabajadores a domicilio. 
Brasil, 1. División general entre empresa y establecimiento. 2. Empleados técni- 
1939. cos, administrativos y de oficina. 3. (a) Empleados de transportes y 
comunicaciones; (b) para servicios manuales; (c) obreros y aprendices; 
(d) trabajadores a domicilio. 
Canadá, (a) Sueldos; (b) salarios. 
1942. 
Chile, (a) Jornal semanal total de los obreros; (b) sueldo mensual total de los 
1937. empleados. 
Colombia, Sumas totales pagadas en el año a: (a) Obreros permanentes o de planta, 
1945. incluyendo destajos; (b) obreros a domicilio y otros; (c) empleados 


colombianos; (d) empleados extranjeros. 
Estados Unidos, (a) Funcionarios de la compañía con sueldo; (b) distribución;  (c) 
1939. construcción; (d) manufactura (1) gerentes, superintendentes, empleados 
de inspección, (2) empleados de secretaría, taquígrafos, tenedores de 
libros, oficinistas, (3) obreros. 
Estados Unidos, (a) Trabajadores de la producción y afines; (b) personal ocupado 
1947. en la construcción; (c) personal administrativo, de inspección, de ventas, 
técnico, de oficina y otros. 
Guatemala, 1. Pagos anuales a: (a) Gerentes, administradores, etc.; (b) empleados; 
1946. (c) obreros. 2. Pagos en el mes de diciembre a: (a) Empleados (1) 
gerentes, administradores, etc., (2) personal técnico, (3) empleados (ca- 
jeros, estenógrafos, etc.); (b) obreros (1) obreros, (2) obreros a domicilio. 


México, (a) Directores; (b) empleados de planta; (c) empleados no de planta; 
1939. (d) obreros de planta; (e) obreros no de planta; (f) obreros a domicilio. 

Uruguay, (a) Empleados de administración y personal técnico; (b) obreros; (c) tra- 
1936. bajadores a domicilio. 

Venezuela, (a) Sueldos; (b) salarios. 


1936. 
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CUADRO 13 






Preguntas Sobre las Tasas y Escalas de Pago 












Argentina, Escalas de salario y número de obreros, por oficio en relación a las épocas 
1935. de máxima y mínima actividad del ejercicio considerado. 

Argentina, — Ninguna, cálculos posibles efectuados en la oficina y basados en el total 
1946. pagado y el personal ocupado. 

Brasil, Ninguna. 
1939. 

Canadá, Ninguna. : 
1942. 

Chile, Ninguna. 
1937. 

Colombia, (a) Tasas de salarios durante el mes de junio de 1945; (b) pregunta 
1945. sobre si el trabajador está o no sindicalizado; (c) numerosas preguntas 












sobre las condiciones del trabajo, abarcando los siguientes puntos (1) 
semana inglesa (week-end), (2) salarios y subsidios familiares, (3) primas 
o bonificaciones por mayor producción, (4) seguro de vida. (5) indemni- 
zaciones por accidentes de trabajo, (6) enfermedades profesionales, (7) 
préstamos. 
Estados Unidos, Ninguna. 
1939. 
Estados Unidos, Cálcuio en la Dirección basado en el total de sueldos y el número 
1947. de empleados. 
Guatemala, Ninguna. 















1946. 
México, a) Clasificación según los salarios o jornales diarios; (b) escalas de pago 
1939. por clase de trabajo; (c) número de empleados que ocupan cada clase 
de trabajo. 
Uruguay, (a) Tasas de pago mensual para cada clase de oficio; (b) número de tra- 
1936. bajadores que ocupa cada oficio. 
Venezuela, Grupos por tasas de pagos.. 


1936. 


CUADRO 14 


Investigación de Horas-Hombre y Turnos-Hombre 


Argentina, 
1935. 





(a) Está sujeta la fábrica a variaciones estacionales; (b) número de días 
trabajados en la fábrica; (c) número normal de horas que el estableci- 
miento trabajó por día y por semana; (d) número normal de turnos 
por día; (e) número normal de horas semanales que trabajó cada 
obrero; (f) duración en días, de la semana de trabajo (si son 6, 5-1/2, 
5 u otra cantidad de días); (g) si el establecimiento ha trabajado par- 
cialmente durante períodos de alguna importancia, indicar las causas y 
fechas; (h) detalle del trabajo entregado a domicilio. 







Argentina, 





(a) Días de trabajo durante el año; (hb) régimen normal de trabajo, horas 








1946. por día y por semana; (c) régimen normal de horas semanales de trabajo 
obrero, adultos y niños de 17 años de edad y menos; (d) número de 
obreros en cada turno; (e) días sin trabajar, clasificados por fiestas, 
huelgas y otras causas; (f) horas-hombre de obrero por cada mes del año. 

Brasil, (a) Número de días de actividad; (b) número normal de horas de trabajo 

1939. diario; (c) número de turnos por día; (d) número de días de inactividad 





durante el año. 





Canadá, Número de obreros clasificados por el número de horas trabajadas por 
1942. semana durante el mes de más alto empleo. 

Chile, Ninguna. 

1937. 
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Colombia, (a) Número de jornadas de 8 horas trabajadas en el año; (b) número de 
1945. jornadas no trabajadas debido a (1) fiestas legales, religiosas o locales, 
(2) huelgas, (3) otras causas (indicarlas), (4) total; (c) número de 
turnos diarios trabajados en la última semana de junio de 1945. 
Estados Unidos, Número de días de actividad de la planta durante el año. 
1939. 


Estados Unidos, Horas-hombre por trimestres. 


1947. 
Guatemala, (a) Porcentaje en uso de la capacidad de la fábrica; (b) condiciones espe- 
1946. ciales que afectan la producción; (c) número de días trabajados;  (d) 
número de días perdidos a causa de (1) huelga, (2) paro, (3) otra causa 
(excluyendo días de fiesta); (e) número de días-empleado o días-obrero 
que no se trabajaron por accidentes de trabajo y enfermedades profe- 
sionales; (f) número de días-empleado o días-obrero que no se trabaja- 
ron por accidentes o enfermedades no profesionales. 
México, (a) Días y horas trabajadas durante el año; (b) días-obrero trabajados; 
1939. (e) días no trabajados a causa de huelgas, paros y otras causas; (d) días- 
empleado y días-obrero no trabajados a causa de accidentes del trabajo 
v de enfermedades profesionales por un lado, y de accidentes no del 
trabajo y enfermedades no profesionales por el otro. 
Uruguay, (a) Variaciones estacionales en las actividades; (b) número de días traba- 
1936. jados durante el año; (c) número habitual de hores diarias y semanales 
de trabajo; (d) número habitual de turnos diarios; (e) número habitual 
de horas trabajadas por menores, adultos, varones y mujeres; (f) dura- 
ción de la semana de trabajo; (g) causas y duración de funcionamientos 
parciales; (h) detalles del trabajo hecho en los domicilios. 
Venezuela, No preguntó. 
1936. 
CUADRO 15 
Preguntas Sobre la Producción 
Argentina, Especificación, cantidades y precios netos en fábrica, incluyendo los envases 
1935. vendidos con el producto. Se debían incluir todos los productos y 
subproductos; los productos principales anotados en detalle, los produc- 
tos menores reunidos en un solo grupo como “otros.” Capacidad de 
producción diaria de cada producto de acuerdo con cada una de las 
siguientes condiciones: (a) Trabajando un turno diario; (b) trabajando 
dos turnos diarios; (c) trabajando tres turnos diarios. 
Argentina, — Clase, cantidades y valores de los productos y subproductos. Capacidad 
1946. de producción mensual de los productos principales (producción simul- 
tánea) con participación de uno, dos y tres turnos. Pregunta por aparte 
sobre las ventas y transferencias, así: (a) A mayoristas; (b) a minoristas; 
(c) al público; (d) exportaciones; (e) al Estado o a otros establecimien- 
tos industriales. 
Brasil, Clase, cantidades y valores en fábrica. La producción dividida en dos 
1939. categorías: (a) Productos y subproductos destinados al comercio o a 
la transformación en otros establecimientos; (b) productos y subpro- 
ductos destinados a transformación posterior en el establecimiento. 
Canadá, Clase y cantidades de los materiales producidos; cantidades vendidas; 
1942. ingreso neto de las ventas, excluyendo impuestos a las ventas y omitiendo 
la reventa de artículos no producidos en el establecimiento. 
Chile, Clase y cantidades de los productos fabricados y los productos vendidos. 
1937. No se preguntó sobre los valores. 
Colombia, Nombre y clase de los productos, descritos con referencia a las listas 
1945. estándares de los nombres de los materiales. Se pidieron las cantidades 


en unidades del sistema métrico. El valor de la producción (ventas 
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netas o valor de las existencias) se refiere especificamente a los costos 
de la producción; se dan instrucciones sobre la manera de hacer los 
cálculos. Instrucciones especiales para las plantas eléctricas, talleres, etc. 
Estados Unidos Clase, cantidades y valores (precio de venta en fábrica, no costos ! 
1939. de producción) de: (a) Productos principales; (b) todos los demás pro 
ductos. Valores de los materiales de desecho y de los residuos produ 
cidos vendibles, así como de los trabajos por contrato, a comisión y 
de reparación. 
Estados Unidos, Clase, cantidades y valores f.0o.b. en fábrica de los principales pro 
1947. ductos. Valor y cantidad de los productos secundarios. Los datos se 
refieren a las entregas no a la producción durante el año. Sumas 
recibidas por trabajos por contrato y de reparación, y por materiales 
de desecho y residuos vendibles. 






Guatemala, Clase, cantidades y valores de: (a) Productos principales; (b) otros pro 




















1946. ductos; (c) reparaciones y servicios—ingresos solamente. Si la fábrica 
no está trabajando a toda capacidad, se pide el porcentaje de capacidad 
en uso. 

México, Pregunta especializada para cada industria. Clase, cantidades y valores 

1939. de los productos del establecimiento. 

Uruguay, Información detallada sobre la clase, cantidades y precios netos de venta 

1936. en fábrica, incluyendo los envases de los productos principales. Los 


productos menores reunidos en un solo grupo como “otros.” Capacidad 
máxima de producción diaria para cada producto al tiempo que se 
trabajasen uno, dos y tres turnos diarios. 


Venezuela, — Clase, cantidades, costos de producción de los artículos, cantidades vendi 
1936. das, valor de las ventas, y exportaciones, para cada uno de los 12 meses 
del año. 





CUADRO 16 





Preguntas Especiales Sobre Costos y Gastos 


(Costos de las materias primas, combustibles, fuerza motriz 
y trabajo bajo los encabezamientos respectivos) 








Argentina, Impuestos y tasas pagadas: (a) Derechos de aduana; 





(b) patentes e im 










1935. puestos nacionales; (c) patentes e impuestos provinciales; (d) patentes 
e impuestos municipales; (e) obras sanitarias. 
Argentina, 1. Alquiler. 2. Impuestos. 3. Gastos generales fijos. 4. Intereses. 
1946. 
Brasil, Tanto para la empresa como para el establecimiento: 1. Impuestos fede- 
1939. rales, excluido el de consumo. 2. Impuestos del estado, excluido el de 


ventas. 3. Impuestos municipales. 4. Arrendamientos (terrenos). 5. 
Alquileres (casas). 6. Propaganda. 7. Transportes externos. 8. Segu- 
ridad social. 9. Seguros de accidentes del trabajo. 10. Seguro contra 
incendio. 11. Seguros de transportes. 12. Escuelas. 13.. Asociaciones 
benéficas, recreativas y culturales. 14. Asistencia médico-sanitaria. 











Canadá, Ninguna. 
1942. 

Chile, Ninguna. 
1931. 

Colombia, 1. Impuestos: (a) Derechos de aduana de artículos importados directa 
1945. mente por el establecimiento; (b) impuestos nacionales de consumo que 


influyen en el precio de venta del producto; (c) otros impuestos nacio 
nales (timbre, papel sellado, etc.); (d) impuestos departamentales de 
consumo que influyen en el precio de venta del producto; (e) otros 
impuestos departamentales; (f) impuestos municipales sobre industria; 
(g) otras contribuciones municipales. 2. Seguros: (a) Seguro de vida 
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del personal; (b) valor total pagado a obreros por indemnizaciones de 
accidentes de trabajo; (c) valor total pagado a empleados por indemni- 
zaciones de accidentes de trabajo; (d) otras primas de seguro pagadas 
a compañías extranjeras; (e) primas pagadas a compañías nacionales. 
Estados Unidos, 1. Gastos para nuevas construcciones o reparaciones mayores: 2. 
1939. Gastos para maquinaria y equipo nuevos. 3. Gastos para planta y 
equipo usados y para terrenos. 
Estados Unidos, 1. Gastos para nuevas construcciones y reparaciones menores: (a) 
1947. Edificios; (b) otros. 2. Gastos para maquinaria y equipo nuevos: (a) 
Producción; (b) otros. 3. Gastos para adquisición de terrenos. 4. Otros 
gastos imputables a la cuenta de propiedades. 
Guatemala, Ninguna. 


1946. 
México, 1. Rentas de locales. 2. Comisiones (excepto a empleados de planta). 
1939. 3. Primas de seguros. 4. Intereses pagados a: (a) Personas o empresas 
radicadas en México; (b) personas o empresas radicadas en el extranjero; 
(c) bancos mexicanos; (d) bancos extranjeros. 5. Construcciones y 
reparaciones que no agregan «valor. 6. Gastos ocasionados por conflictos 
del trabajo. 7. Servicio social. 
Uruguav, Patentes e impuestos: (a) Nacionales;  (b) municipales; (c) aportes a 
1936. cajas de jubilaciones; (d) seguros obreros. 
Venezuela, Gastos generales por meses. 
1936. 
CUADRO 17 
Maquinaria y Equipo 
(Otra distinta de motores primarios) 
Argentina, Número de tractores, equipo ferroviario y vehículos. Listas de las máquinas 
1935. “importantes y características de la industria,” incluyendo equipos de 
reserva. Lista de “otras instalaciones''—hornos, cubas, toneles, secado- 
res, etc. 
Argentina, — Clases y cantidades de maquinarias y equipo, con valor mayor de 2.000 
1946. pesos por unidad, o característicos de la industria, ya sean de propiedad 
o alquilados. 

Brasil, Medios de transporte: Tonelaje y número de embarcaciones con motor 
1939. y embarcaciones sin motor. Detalles del equipo ferroviario, automóviles, 
camiones, camionetas, carretas, caballos, mulas y bueyes. 

Maquinaria: Clase, número y capacidad (producción por hora). Otros 
equipos: Lista. 
Canadá, Ninguna. 
1942. 
Chile, No preguntó. 
1997. 
Colombia, Una lista en que se da el número y clase de máquinas y otra que se 
1945. refiere a las necesidades y costo de renovación de maquinaria y equipo. 
Estados Unidos, No preguntó. 
1939. 


Estados Unidos, Vehículos automotores de tipo de carretera de acuerdo con la clase 
1947. y capacidad. 

Guatemala, Lista con el número, clases y valores de las máquinas. 
1946. 


México, Pregunta especializada hecha a cada industria, sobre número y clases de 
1939. máquinas. 

Uruguay, Listas de las máquinas “importantes y características de la industria” y 
1936. “otras instalaciones,” tales como hornos, cubas, toneles, secadores, etc. 


Venezuela, No preguntó. 
1936. 
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BASES DE ORIENTACION USADAS EN EL SEGUNDO 
CONGRESO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA - concl. * 


La Clasificación de Mercaderías para las Estadísticas del Comercio 
Internacional 


Intecedentes y estado actual 


Un patrón común para medir y analizar el comercio de importación 
y exportación de los países del mundo, es elemento indispensable en la 
planificación y dirección inteligente de las relaciones económicas entre 
las naciones. 

Durante muchos años, la Minimum List of Commodities for Inter- 
national Trade Statistics (ML), publicada por la Liga de las Naciones 
en el año de 1938, constituyó la solución más aproximada para ese patrón 
común. 

En 1945, el IASI publicó el Convertibility Index for Foreign Trade 
Statistical Classifications of the American Nations (CI). Este volumen, 
que emplea como su “Esquema Básico de Clasificación” (EBC) la estruc- 
tura de la clasificación de la Liga, abarca aproximadamente, 55.000 
descripciones de mercaderías o “términos de inclusión” arreglados dentro 
de los grupos (ítems, sub-ítems, y sub-subítems) de la Lista Mínima, con 
el fin de lograr un acuerdo en las decisiones concernientes a la codificación 
y clasificación de artículos. El Index suministró un instrumento útil (a) 
para convertir las estadísticas detalladas sobre el comercio exterior de 
cualquier país en un modelo común de clasificación con fines de compa- 
ración internacional, o (b) para adoptar completamente el EBC como 
el esquema nacional de clasificación o para adaptarlo con este propósito. 
Se contempló que las naciones realizarían durante varios años un trabajo 
ulterior, que serviría de base para la publicación por el IASI de un manual 
de codificación en español con términos de inclusión y un índice alfabético 
de las mercaderías comerciadas en el Hemisferio Occidental (véase el 
prefacio del volumen). Este programa fué considerado y aprobado por 
el Primer Congreso Interamericano de Estadística en W áshington, D.C 
en septiembre del año 1947 (véase la resolución No. 30). 

En junio de 1948, la Oficina de Estadística de la UN les remitió a 
los gobiernos, en solicitud de sus comentarios, un documento titulado 
“Proyecto de Revisión, Lista Mínima de Mercaderías para las Estadísticas 
del Comercio Internacional.” El 25 de octubre de 1948, el IASI envió 
una circular a las Direcciones Generales de Estadística pidiéndoles que 
aplazaran la conversión de sus clasificaciones nacionales del comercio 
exterior hasta que la UN tuviera disponible, en forma definitiva, la Lista 
Mínima revisada. Sin embargo, esta recomendación no intentó paralizar 
en los países sus trabajos de preparación de listas de artículos individuales 
clasificados como términos de inclusión dentro de los ítems del Esquema 
Básico de Clasificación, puesto que la Lista Mínima revisada, tal como 


* Continuación y terminación de la serie que se comenzó en el No. 27 de Estadística. 


l 


El Segundo Congreso Interamericano de Estadística se celebró en Bogotá, enero 16-27, 1950. 
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habría de ser propuesta por la UN, permitiría la utilización (mediante 
la reagrupación) de casi todos los trabajos realizados hasta la fecha por 
esos países 

En febrero de 1949, la UN convocó a un pequeño grupo de asesores 
para que consideraran los comentarios de los países y prepararan una 
lista revisada. El grupo de trabajo llegó casi a un completo acuerdo 
respecto a los ¿tems de la Lista Mínima revisada, pero no en cuanto a 
las agrupaciones propuestas de los ítems. : 

La Comisión Estadística en sus sesiones de abril y mayo de 1919 
consideró el esquema revisado que le había sometido el gr po de trabajo 
(documento E/CN.3/C.1/13, fechado 11 de abril de 1949, y Addéndum 
l, fechado 9 abril de 1919, que presentaba un esquema con 10 secciones, 
16 divisones, 33 grupos, 592 ítems y ningún subítem, en comparación 
con la “Lista Mínima” de la Liga en 1938, que contenía 17 “secciones, 
50 “capítulos,” 456 “items,” y 318 “subítems”) y acordó aplazar una me- 
dida final hasta volver a enviar a los países el esquema revisado para 
obtener sus comentarios y hasta que el Comité de Clasificación Estadística 
estudie los mismos. El aplazamiento se refirió tanto a los ítems como a 
las agrupaciones propuestas. 

A principios de septiembre de 1949, la UN hizo circular en los países, 
para sus comentarios, una segunda edición (E/CN.3/C.1/W.4) de esta 
revisión que contiene lo siguiente: (1) Una lista de los ítems que indica 
la extensión de los cambios en los ítems de la Lista Mínima de la Liga; 
y (2) dos apéndices—uno que reproduce las agrupaciones de la Lista 
Mínima de 1938; y otro que muestra las agrupaciones tal como fueron 
consideradas por la: Comisión de E Est: idística en su Cuarta Sesión en abril 
de 1949. 

Respecto a la preparación de un manual de codificación que con- 
tenga un índice alfabético, y que se emplee al aplicar el esquema de 
clasificación, la circular del IASI, fechada el 25 de octubre de 1948, 
contiene el párrafo siguiente: “El IASI se propone promover la Lista 
Mínima revisada y, en colaboración con los técnicos latinoamericanos 
adelantar y publicar en español un “Manual de Codificación para la Cla- 
sificación Estadística del Comercio Exterior” que se basará en dicha Lista. 
El Manual contendrá términos de inclusión (descrinciones de mercancías) 
y un índice alfabético. Por este camino, podrá aprovecharse compléta- 
mente la experiencia y los adelantos alcanzados en los últimos años. 
Todos los aspectos de este asunto han sido tratados con la Oficina de 
Estadística de las Naciones Unidas. Sobre el particular existe un acuerdo 
completo entre esa Oficina y la Secretaria del IASI.” 

Sobre el mismo tema, en el informe de la Comisión Estadística de 
la UN (E/1312, párrafos 24 y 25), de fecha 20 de mayo de 1949, se lee: 
“Indice alfabético. . . 24. La Comisión Estadística consideró deseable que 
se construyese un índice alfabético para facilitar el uso internacional de 
una clasificación de mercaderías para las estadísticas del comercio interna- 
cional. . . 25. La Comisión Estadística de acuerdo con eso solicita al 
Secretario General que adelante los arreglos para la preparación de una 


BASES DE ORIENTACIÓN DEL 11 ASC 239 


lista de términos alfabéticamente arreglados para su empleo multilingúe. 
Val índice debiera estructurarse de manera que sirviera de manual o libro 
de codificación indicando los artículos específicos de comercio que se 
incluyen en cada ítem de la lista estándar de mercaderías para las esta- 
dísticas del comercio internacional, y se debería otorgar al proyecto la 


prioridad que los recursos de la Secretaría lo permitan.” Traducción no 
oficial.) 


En vista de que la UN ha aplazado su acción final sobre esta clasifi- 
cación a fin de que haya más tiempo para solicitar la opinión de los países, 
se recurre al Congreso de Bogotá para obtener la oportunidad de una 
discusión regional y de plantear algunos de los problemas que implica 
la aplicación nacional, de manera que puedan ser tenidos en cuenta 
estos puntos de vista por la UN con anterioridad a una acción definitiva. 


Puntos de discusión 


l. Indicación de preferencia con respecto a las agrupaciones pol 
materia. (Véase la solicitud de comentarios de la UN fechada en septiem- 
bre de 1949, con la cual circularon propuestas alternativas.) 


2. Discusión de algunos de los problemas de la adaptación que 


posiblemente se registrarán al aplicar las categorías de ¿tems que aparecen 
en el último texto provisional del esquema estándar de clasificación 
internacional (E/CN.3/C.1/W.4), e en circulación por la UN, y 
de los métodos de resolverlos. Ejemplos: Capacidad de unos de los ítems 
del esquema revisado para atender con detalle suficiente a las necesidades 
de la exportación e importación de las naciones americanas: principios 
de una subdivisión adicional de ítems, por parte de las naciones, que 
necesiten un fraccionamiento mayor de ciertos tipos de artículos especial- 
mente importantes para su economía; método de asignar los artículos que 
en el esquema nacional de clasificación caen dentro de una sola categoría 
de ítems mientras que en el esquema internacional se refieren a dos o 
mas Categorias. 

3. El grado hasta donde se podrán utilizar los trabajos ya hechos 
dentro de las naciones, sobre la aplicación del Esquema Básico de Clasi- 
ficación, al adoptar la Lista Estándar revisada que se propone por la UN, 
o al convertir sus estadísticas a esta Lista. 

4. Elementos de un plan y esbozo de los pasos para la preparación 
de un manual de codificación, abarcando el método de compilar una lista 


de términos de inclusión y un índice alfabético (véase IASC documento 
652.) 


Acción sugerida 


Il. Recomendar a las naciones que continúen (a) sus labores en 
cuanto a la preparación de una lista de descripciones de mercaderías o 
“términos de inclusión” arreglados bajo los grupos de ítems del EBC 
(Lista Mínima); y (b) el estudio de los problemas, y registro de decisiones 
tomadas, DON a la asignación de artículos que caen dentro de una 
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sola categoría de ítems en el esquema nacional y que se distribuyen a 
través de dos o más en el esquema internacional. 

2. Recomendar a las naciones que envíen al IASI sus materiales 
de trabajo, los cuales constituirán una ayuda en la preparación de un 
índice alfabético para el Manual de Codificación proyectado. Entrará 
dentro de tales materiales cualquier lista clasificada de artículos, inclusive 
las listas arancelarias. 

3. Recomendar que, a medida que se preparen las tarjetas del 
índice del material de los países de habla española, que ha de proporcio- 
narse al IASI como ayuda para la estructuración de la lista de términos 
de inclusión y el índice alfabético del Manual de Codificación proyectado, 
se elabore también una traducción española, sobre base selecta, de los 
más importantes términos de inclusión encontrados en el Convertibility 
Index publicado por el TASI en 1945. Esta traducción servirá para llenar 
las lagunas que puedan aparecer cuando se combinen las listas nacionales, 
y para alcanzar el objetivo de proporcionar una lista en español que 
reflejará, lo más completamente posible, la composición del comercio de 
las naciones del Hemisferio Occidental. 


Documentación 


IASC documento 651b. “El Estado Actual del Trabajo Nacional sobre la Clasificación 
o Conversión de las Estadísticas del Comercio Exterior.” 

IASC documento 652b. “Elementos de un Plan de Preparación de un Manual de 
Codificación para la Aplicación de la Lista Standard de Mercaderías para las 
Estadísticas del Comercio Internacional.” 

E/CN .3/C.1/W.4, agosto 22, 1949. “Lista Uniforme de Mercaderías para las Estadísticas 
del Comercio Internacional.” Texto para reemplazar la edición del 9 de abril de 
1949, E/CN.3/C.1/13/Add.]l 

./CN.3/C.1/13, abril 11, 1949. “Lista Uniforme de Mercaderías para las Estadísticas 
del Comercio Internacional.” Memorándum para consideración. 

¿/CN.3/C.1/13/Add.1, abril 9, 1949. “Addendum to document E/CN.3/C.1/13, Stan- 
dard List of Commodities for International Trade Statistics.'* Lista detallada de 
los ítems. 

1312, mayo 20, 1949, p. 6, 9. Referencia contenida en el Informe de la Cuarta 

Sesión de la Comisión Estadística de UN. 
N.3/71, abril 22, 1949, p. 3. Referencia contenida en el Informe del Comité de 
Clasificación Estadística. 

¿/CN .3/64, abril 8, 1949. “Definitions Applving to External Trade Statistics.” Memo- 
rándum preparado para consideración. 

CN .3/SR.48, p. 3 | Referencias contenidas en los resúmenes de las reu- 
E/CN .3/SR.47, p. 13 niones de la Comisión Estadística, de UN, abril- 
¡GN .3/SR 37, p. 3, 5, 6 ( mayo de 1949. 

CN.3/C.1/SR.4, abril 20, 1949. Discusión contenida en el Resumen de la Cuarta 

Reunión del Comité de Clasificaciór Estadística, sobre la Lista Mínima Revisada. 

IN documento (sin numeración) fechado junio 1, 1948. “Proyecto de Revisión, Lista 
Mínima de Mercaderías para las Estadísticas del Comercio Internacional.” 

,/CN.3/C.1/7, abril 7, 1948. “The 1928 Statistical Convention and the Minimum List 
of Commodities for International Trade Statistics.” 

E/CN.3/C.1/4, febrero 12, 1948. “Historical Background of the Development of Mini- 
mum Lists for International Trade.” 

IASI, septiembre de 1947. Resoluciones No. 30 y 31 de la Primera Sesión del Instituto 
Interamericano de Estadística. Estadística, no. 18, marzo de 1948. 

IASI 284, agosto 8, 1947. “Metodología de las Prácticas Estadísticas del Comercio 
Exterior en las Américas.” 
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IASI, octubre de 1945. Conmvertibility Index for Foreign Trade Statistical Classifications 
of the American Nations: Basic Classification Scheme Showing Detailed Export and 
Import Commodity Descriptions by Classes of the Minimum List of Commodities 
"for International Trade Statistics. El primero de una serie de índices nacionales 
para convertir las estadísticas detalladas del comercio exterior de cada país ameri- 
cano en un modelo común de clasificación para fines de comparación internacional. 


Desarrollos Internacionales en las Estadísticas Vitales y de Salubridad 


Los recientes desarrollos, más importantes, en los campos de las 
estadísticas vitales y de salubridad, indudablemente, son: 

l. La recomendación de establecer Comités Nacionales de Estadís- 
ticas Vitales y de Salubridad, y la propuesta aprobada por la Junta Eje- 
cutiva de la Organización Mundial de la Salud para celebrar, en 1952, 
una conferencia internacional compuesta de representantes de dichos 
Comités Nacionales. 

2. El desarrollo de la Clasificación Estadística Internacional de las 
Enfermedades, de los “Traumatismos y de las Causas de Defunción. 

3. El progreso en la formulación de otros tipos de estándares inter- 
nacionales en los campos de las estadísticas vitales y de salubridad. 


Comités Nacionales de Estadísticas Vitales y de Salubridad 


Un Comité Nacional de Estadísticas Vitales y de Salubridad tiene 
como funciones la coordinación de las actividades e intereses estadísticos 
en el campo de salubridad, de las diferentes agencias dentro del país, 
y la iniciación o promoción de un amplio programa de desarrollo y 
mejoramiento de las estadísticas vitales y de salubridad para fines naciona- 
les e internacionales. Lo más importante es que proporciona una opcortu- 
nidad a los técnicos nacionales para participar directamente en la solución 
de los problemas internacionales de estadística, puesto que una de las 
primeras funciones del Comité Nacional es servir de intermediario entre 
las organizaciones nacionales e internacionales en los asuntos relacionados 
con las estadísticas vitales y de salubridad. Por medio de las conferencias 
internacionales de sus representantes, los Comités Nacionales pueden 
llegar a ser una fuerza poderosa que dará forma a los desarrollos futuros 
en el campo de las estadísticas vitales y de salubridad, tanto en el nivel 
nacional como en el internacional. 

La formación de los Comités Nacionales, por la especial importancia 
que merece como recomendación de la Organización Mundial de la 
Salud, apoyada por la Oficina Sanitaria Panamericana y el Instituto 
Interamericano de Estadística, ha motivado su inclusión en la agenda 
del Segundo Congreso Interamericano de Estadística como tópico de 
discusión . 


Puntos de discusión 
Se opina que un intercambio de ideas en este Congreso, referentes a 


la organización, funciones, programas de trabajo y plan de operaciones 


R.E. 
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de los Comités Nacionales, servirá para facilitar la implementación de 
las recomendaciones relacionadas con su trabajo. Por ejemplo: 

Il. Cuáles son las dificultades de organización o de activación de 
los Comités Nacionales de Estadísticas Vitales y de Salubridad? 

2. Qué representación es necesaria en los Comités Nacionales para 
asegurar la coordinación de las actividades de salubridad y llevar a cabo 
otras funciones de los Comités? 

3. Cuál es el mejor mecanismo funcional para los Comités que 
están realizando proyectos, estudios especiales u otras actividades? 

4. Cómo pueden proporcionarse las exigencias presupuestales y los 
servicios de secretaría? 

5. Cuáles son algunos de los más urgentes problemas nacionales e 
internacionales que deberían ser emprendidos respecto a las estadísticas 
de salubridad como programas iniciales de trabajos de los Comités Nacio- 
nales, en las naciones americanas? 

6. Facilitarían el trabajo de los Comités Nacionales los consejos 
de expertos u otra forma de ayuda? 

7. Cómo pueden los Comités Nacionales contribuir al progreso de 
las estadísticas internacionales, desarrollo de los estándares, definiciones 
internacionales, etc.? 

8. Hasta qué punto es provechoso considerar los problemas sobre 
base regional más bien que nacional? 


La Clasificación Internacional de las Estadísticas de Morbilidad 
y Mortalidad 


La adopción internacional de la Sexta Revisión Decenal de la Clasi- 
ficación Estadística Internacional de las Enfermedades. de los Trauma- 
tismos y de las Causas de Defunción presenta, por primera vez, la opor- 
tunidad de tabular las estadísticas de morbilidad y mortalidad sobre bases 
uniformes para usa nacional € internacional. La realización de esta 
necesidad para una clasificación estadística satisfactoria pone responsabi- 
lidades y problemas nuevos ante las agencias oficiales de estadísticas de 
cada país,, particularmente para la recopilación de las estadísticas de 
morbilidad. Estas agencias necesitan hacer frente a estas responsabilidades 
y problemas, francamente, o de otro modo pierden la oportunidad de 
lograr avances grandes en el campo de las estadísticas de morbilidad y 
mortalidad. 

Las Regulaciones No. 1 de la WHO, designadas también como “Re- 
gulaciones de la Nomenclatura de 1948,” estipulan que cada miembro 
nacional codificará las estadísticas de morbilidad y mortalidad de acuerdo 
con la Clasificación Estadística Internacional de las Enfermedades, de los 
Traumatismos y de las Causas de Defunción. Estas Regulaciones son 
igualmente obligatorias para los gobiernos como cualquier convención 
internacional. Desde el punto de vista del mantenimiento de la compara- 
bilidad de las estadísticas dentro de cada país, es de importancia pri- 
maria que las agencias oficiales de estadística fomenten el uso de la nueva 
Clasificación Estadística Internacional por parte de las agencias guber- 














BASES DE ORIENTACIÓN DEL II IASC 243 


























namentales subordinadas, como también por parte de organizaciones no 
oficiales que recopilen estadísticas, tales como hospitales, clínicas, y agen- 
cias voluntarias de salud. La promoción activa de este valioso instrumento 
estadístico puede ser muy útil para proporcionar nuevas fuentes esta- 
dísticas sobre las enfermedades de una población . 

Un completo entendimiento de los principios y estructura de la Cla- 
sificación Estadística Internacional es esencial para el uso eficaz de la 
lista estadística. También se debería establecer en cada país una autoridad 
central para la interpretación de la línea limitativa en clasificación, y de 
las reglas internacionales para la tabulación de las causas de defunción. 
La aplicación de las nuevas reglas internacionales para la selección de las 
causas para fines de tabulación, ocasionarán, al principio, muchas preguntas 
que necesitan resolverse. Muchas de esas preguntas pueden dirigirse a la 
oficina de intercambio constituida por la Organización Mundial de la 
Salud para este fin, pero las decisiones diarias exigen la designación de una 
autoridad nacional. 

La adopción de las nuevas reglas internacionales para la codificación 
de las causas de muerte implica la revisión de una parte del certificado 
de defunción para que sea contorme con el contenido del certificado mé- 
dico internacional. Este paso debe darse antes de que la nueva Clasifica- 
ción Estadística Internacional sea empleada para la codificación de las 
causas de defunción . 

En los países que tienen una proporción apreci: able de declaraciones 
con espacio para más de una causa de muerte, surgirá el problema de en- 
trenar a los codificadores de las causas de defunción respecto a los nuevos 
procedimientos de codificación. “Podos los países tendrán que enfrentarse 
con los problemas de entrenar a los médicos sobre el método apropiado 
para informar las causas de muerte, y de evaluar los cambios que resulten 


de la revisión del procedimiento de selección de las causas conjuntas de 
muerte. 









Puntos de discusión 











Los siguientes puntos son algunos de los que podrían ser discutidos 
para poner de manifiesto los problemas inherentes en el uso del nuevo 
código de morbilidad y mortalidad: 

Il. Cómo puede fomentarse el uso de la Clasificación Estadística 
Internacional? 

2. Cuáles son los principales problemas inherentes en la codifica- 
ción de las causas de defunción? 

3. Cómo puede enseñarse el nuevo procedimiento de codificación 
de causas de defunción? 

4. Dónde debería situarse la autoridad para hacer las interpretacio- 
nes de la Clasificación Estadística Internacional? 






5. Cómo se puede plantear a los médicos el problema de los proce- 
dimientos de la nueva certificación médica? 

6. Cómo puede ser determinada la comparabilidad entre la Quinta 
y la Sexta Revisiones de la Lista Internacional? 
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Estándares Internacionales en Formularios y Definiciones 


Aparte de la Clasificación Estadística Internacional y de la forma 
recomendada para la certificación médica antes mencionada, son necesa- 
rios estándares adicionales y mínimos con respecto a los formularios bá- 
sicos y definiciones, y en algunos casos, los métodos y procedimientos, 
no sólo para asegurar una mayor comparabilidad internacional, sino 
también para mejorar las estadísticas de cada país para sus propios usos. 


Puntos de discusión 


l. Definiciones de términos, tales como: Nacido-vivo, nacido-muer- 

paciente hospitalizado, día-paciente, entrada o salida, en un hospital, 
censo diario, etc.. 

2. Uso del certificado de nacido-vivo, nacido-muerto, defunción, 
matrimonio y divorcio. (Conviene tomar nota que los “certificados” son 
los documentos originales; no son copias ni transcripciones de los datos 
en los libros del Registro Civil o de otra parte.) 

3. Estándares para contenidos mínimos en los certificados, limita- 
dos a los ítems necesarios para los fines internacionales, pero sin limita- 
ción en los ítems que podrían añadirse por cada país. 

4. Reglas para la asignación de la residencia para los fines de las 
estadísticas vitales 

5. Estándares para el informe internacional respecto a las enferme- 
dades comunicables. 


6. Estándares mínimos para.entierro, traslado, incineración y per- 
miso de tránsito, en cuanto éstos afecten el movimiento de cadáveres de 
nación a nación. 


Promoción de un mecanismo en este campo para desarrollar los estándares 
internacionales 


(1) Comités Nacionales de las Estadísticas Vitales y de Salubridad. 
Los Comités Nacionales pueden ayudar al desarrollo de los estándares 
internacionales, asegurando, por la representación técnica, su aprobación 
en las conferencias internacionales y fomentando su adopción dentro de 
cada país. 


(2) Conferencias Internacionales sobre Estadísticas Vitales y de 
Salubridad. En estas conferencias participarán los Comités Nacionales, 
los que dispondrán por este medio de una representación de técnicos 
nacionales en el desarrollo de los estándares internacionales, y en la ob- 
tención de los convenios internacionales para su adopción. 


(3) Institutos de Entrenamiento Nacionales e Internacionales. Es- 
tos institutos serían altamente útiles como medio para introducir proce- 
dimientos nuevos. Podrían incluirse una o más materias, tales como las 
referentes a la codificación de las causas de defunción y enfermedades, 
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métodos y técnicas estadísticos, métodos para el registro, tabulación me- 
cánica y métodos de publicidad, trabajo de los agentes en el campo, pro- 
cedimiento de las oficinas, técnica de la presentación de los informes y 
publicaciones, empleo de los datos tabulados, etc.. 


Documentación 
“Comités Nacionales de Estadísticas Vitales y de Salubridad.” Documento de trabajo. 
IASC 646b. 


“Clasificación Internacional de las Estadísticas de Mortalidad y Morbilidad.”” Documento 
de trabajo. IASC 647b. 

“Necesidad de Standards Internacionales en Formularios, Definiciones y Otros Aspectos 
de Estadísticas Vitales y de Salubridad.” Documento de trabajo. IASC. 648b. 

Manual of the International Statistical Classification of Diseases, Injuries, and Causes 


of Death. Sixth revision of the International Lists of Diseases and Causes of 
Death, adopted 1948. Volume 1. WHO. 


* * * 





SITUACION DEL PROGRAMA DEL CENSO DE LAS 
AMERICAS 1950: 


31 de diciembre de 1950* 


Progreso alcanzado 


Durante el curso de 1950, el Programa del Censo de las Américas, que 
propusieron realizar en o cerca de ese año los países del continente, 
avanzó en una forma muy notable. En efecto, 15 de los 22 países ameri- 
canos llevaron a cabo, durante el año, el empadronamiento de sus pobla- 
ciones, y 11 de ellos levantaron en el mismo período sus censos agrope- 
cuarios. En lo que se refiere al. censo de viviendas, nueve países tomaron 
los datos sobre este aspecto conjuntamente con los de población, y seis 
tomaron censos separados de vivienda (algunos de ellos en 1949). Otros dos 
países han dado pasos definitivos para realizar sus censos de población, 
vivienda y agropecuario en 1951, y uno de los países que tomaron su 
censo de población el año pasado levantará el agropecuario en el presente 
año. Con esto llegará el Programa del Censo de las Amércas de 1950 
17 censos de población, 8 censos separados de vivienda, y 14 censos agro- 
pecuarios. El cuadro 1 muestra en forma sucinta las clases de censos que 
han levantado o esperan levantar los diversos países 

La parte norte y central del continente, incluyendo hasta Panamá, 
está casi totalmente censada, siendo las únicas excepciones Canadá y Cuba. 
El primero de estos dos países verificará sus censos a mediados de junio 
de 1951 de acuerdo con la práctica que ha venido siguiendo desde 1871 
de censar su población en los años terminados en uno. Cuba, por haber 
realizado su anterior censo en 1943 y por ordenar su constitución que los 
empadronamientos se hagan cada 10 años para fines electorales, no tiene 
en proyecto la realización de un censo antes de 1953. Con estas dos excep- 
ciones, los demás países de esta parte del continente, en número de 10, hi- 
cieron sus censos en 1950 y ya han dado a conocer los datos preliminares 
sobre el número de sus habitantes, con excepción de El Salvador. 

En Suramérica han realizado sus censos de población cinco países. 
Hast; fines de diciembre sólo el Brasil había dado el dato preliminar de 
su población, y no lo habían hecho aún Bolivia, Paraguay, Ecuador y Ve- 
nezuela, que censaron sus poblaciones en los últimos meses del año. En 
cuanto a las cinco naciones suramericanas que aún no han pesares sus 
censos, Colombia tiene planes de levantar el suyo en 1951, y es posible 
que también Chile, Perú y Uruguay realicen los suyos; pero no se sabe en 
estos momentos nada sobre los planes que al respecto tenga Argentina. 
Este país sólo ha publicado datos totales de su censo de 1947. 

En cuanto se refiere al censo agropecuario, lo levantarán en 1951, 
Canadá, Colombia y Honduras, y de los demás países no se conocen planes 
al respecto, salvo, en forma positiva, que no harán tales censos el Ecuador 


Un texto semejante a éste, en inglés aparecerá en Estadística No. 32, septiembre 1951, en el 
que se incluirán algunos cambios de la situación de la obra de los censos. 
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y Paraguay, y que Haití se limitará a las preguntas sobre tópicos agrícolas 
que incluyó en su reciente censo de población . 

Atendiendo a la importancia que para el continente tiene la realiza- 
ción de los censos por el mayor número posible de países, y ello dentro de 
un plazo suficientemente reducido para asegurar una mejor comparabi- 
lidad, el Instituto Interamericano de Estadística ha nombrado una comi- 
sión de COTA para que visite los países en donde todavía no es seguro 
el levantamiento censal para promover alguna medida nacional al res- 
pecto. 


Resultados del censo de población 


En el tiempo transcurrido desde que se hicieron los respectivos em- 
padronamientos hasta el 31 de diciembre de 1950, varios países han dado 
a conocer los resultados obtenidos, todos los cuales son de naturaleza pre- 
liminar, ya que son producto del primer recuento que se hace en las 
etapas iniciales de la elaboración de las respuestas recibidas. En el cuadro 
2 se presentan esos resultados, los cuales se refieren a las poblaciones to- 
tales de 10 países y al número de habitantes de 10 capitales de repúblicas. 
Se han puesto en orden cronológico según el comienzo de las diversas enu- 
meraciones, indicando las fechas respectivas y el número de orden que los 
censos de 1950 tienen dentro de los realizados hasta la fecha por cada país. 
Se han agregado al cuadro los datos de las superficies de los diversos países, 
con el fin de mostrar las densidades de sus poblaciones por kilómetro 


cuadrado. “También se han incluido en el cuadro las naciones que ya 
hicieron la enumeración de sus habitantes, pero que todavía no han pu- 
blicado ningún dato. 


En el cuadro 3 se presenta, por vía puramente de ilustración. una idea 
del crecimiento de las poblaciones de los países que han publicado datos 
del censo de 1950. Lo mismo que en el cuadro 2, aparecen en orden 
cronológico según la fecha de numeración de este censo. Se han calcu- 
lado los porcentajes de aumento experimentados por esos países durante 
el período comprendido entre su censo anterior a 1950 y el de este año, 
y, como existe una gran disparidad en la duración de esos períodos, los 
incrementos se han reducido a una base uniforme, para lo cual se ha 
calculado la tasa geométrica de crecimiento anual. “También con un 
fin ilustrativo, se ha preparado el cuadro 4, en el que se da una lista de 
las ciudades mayores del continente censadas y para las cuales ya hay 
datos. 

En algunos casos, los datos publicados comprenden un mayor detalle 
del que se da en el cuadro 2. Varios países (Costa Rica, Estados Unidos, 
Guatemala, Haití, México, Nicaragua y la República Dominicana) han 
publicado los datos de las poblaciones de sus principales divisiones admi- 
nistrativas o políticas; estos mismos países, más Brasil, Ecuador y Panamá, 
también han dado a conocer datos sobre las poblaciones de sus principales 
ciudades. Guatemala ha publicado su población clasificada por sexos 
(1.409.710 hombres y 1.377.320 mujeres) y por zonas urbana (880.141) 
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y rural (1.906.889); la República Dominicana, por sexos (1.063.759 hom- 
bres y 1.057.324 mujeres); y Nicaragua, según la clasificación urbana 
(364.816) y rural (688.373). 


Vivienda y agropecuario 


En cuanto a los otros censos, Honduras va ha distribuido una publica- 
ción detallada sobre los datos obtenidos de su censo de viviendas de 
1949; Costa Rica ha hecho una publicación preliminar de este mismo 
censo; Guatemala ha publicado algunos datos generales sobre vivienda (y 

fines de diciembre tenía lista para la imprenta la publicación final de 
este censo en la parte referente a la capital) y ha dado a conocer datos 
parciales de su censo agropecuario para algunos departamentos; la Repú- 
blica Dominicana ha publicado los datos de fincas censadas, superficie 
cultivada, y ganado vacuno y porcino; y Panamá ha dado a conocer el 
número de viviendas, y el número de cabezas de ganado vacuno y porcino 
y de aves de corral existentes en el país. 


Resumen 


En el cuadro 5 se presenta un resumen de las etapas en que se encon- 
traban las labores de los países para los cuales se tiene información, al 
terminar el año 1950, y que da una buena idea del ritmo de trabajo y del 
progreso de la elaboración de las informaciones censales. 


Algunos miembros de personal técnico de la Secretaría de COTA 
que han visitado varios de los países que ya hicieron las enumeraciones y 
que están actualmente en el proceso de elaboración de sus datos, han po- 
dido apreciar de cerca el empeño y entusiasmo con que las oficinas censales 
están trabajando para dar cabal cumplimiento a sus labores. Sólo con 
la devoción demostrada por el personal de esas oficinas se han podido 
superar una serie de obstáculos que presenta una operación del calibre de 
un censo general de población o agropecuario, y que son especialmente 
difíciles en países de poca experiencia censal, como ocurre en varios de 
los que han enumerado sus poblaciones en el año que acaba de terminar. 
Han sido especialmente notorios los sinceros esfuerzos realizados para ob- 
tener datos verídicos y completos, ajustados a las recomendaciones apro- 
badas por las sesiones de COTA, así como para elaborarlos y tabularlos 
en forma tal que permita el mayor grado de comparabilidad internacional. 

Sólo se requiere que las demás naciones del continente realicen sus 
enumeraciones lo más pronto posible para que existan entonces datos 
que permitan la totalización continental y la comparabilidad entre las 
naciones, y que sea éste el inicio, como ha sido el anhelo de todo el Pro- 
grama del Censo de las Américas de 1950, de una política censal perma- 
nente en todos los países, que permita la producción decenal de informa- 


ciones básicas indispensables para la resolución de muchos problemas del 
continente americano. 
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CUADRO 1. ALCANCE DE LOS PROGRAMAS CENSALES NACIONALES 


O 


Campos de los censos y año de la enumeración 





JATS | | | 
PAI Población | Población | Vivienda | Agrope- | Industrias, | Negocios, | 
sin datos | con datos [(con boleta| 9 2" | manu- |” «> | Otros 
¿e | iS | cuario | | comercio | 
de vivienda|de vivienda! separada) | facturas | | 
| | | | 
| | | 
| | 
9) | 9 9 


Argentina | ? 
| | 


| | 






Bolivia. E 1950 | 1950 











Brasil 1950 1950 1950 1950 a 1950 




















1951 





Canadá 1951 1951 1951 





Colombia. . 1951 1951 1951 









Costa Rica 1950 19499 | 1950 








Cuba ? ? ? ? 1 ? 1 





Chile 195 







Ecuador. 1950 









El Salvador 1950 | 1949 1950 









Estados Unidos 1950 1950 1950 










Guatemala 1950 1949 1950 





Haití b 1950 1950 










Honduras 1950 1949 1951 






México... 1950 1950 





c 1950 












Nicaragua : 1950 —- 









Panamá 1950 1950 












Paraguay..... : 1950 — 
Perú.. 
República Dominicana 


Uruguay 





Venezuela...... 1950 | 1949-50 | 1950 

| | | 

| | | 

| | | | 





NOTA: “195—” significa, con posibilidad de levantarse en 1951. 
a Servicios. 

b En una misma boleta. 

c Ejidal. 
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y rural (1.906.889); la República Dominicana, por sexos (1.063.759 hom- 
bres y 1.057.324 mujeres); y Nicaragua, según la clasificación urbana 
(364.816) y rural (688.373). 


Vivienda y agropecuario 


En cuanto a los otros censos, Honduras va ha distribuido una publica- 
ción detallada sobre los datos obtenidos de su censo de viviendas de 
1949; Costa Rica ha hecho una publicación preliminar de este mismo 
censo; Guatemala ha publicado algunos datos generales sobre vivienda (y 
a fines de diciembre tenía lista para la imprenta la publicación final de 
este censo en la parte referente a la capital) y ha dado a conocer datos 
parciales de su censo agropecuario para algunos departamentos; la Repú- 
blica Dominicana ha publicado los datos de fincas censadas, superficie 
cultivada, y ganado vacuno y porcino; y Panamá ha dado a conocer el 
número de viviendas, y el número de cabezas de ganado vacuno y porcino 
y de aves de corral existentes en el país. 


Resumen 


En el cuadro 5 se presenta un resumen de las et apas en que se encon:- 
traban las labores de los países para los cuales se tiene información, al 
terminar el año 1950, y que da una buena idea del ritmo de trabajo y del 
progreso de la elaboración de las informaciones censales. 


Algunos miembros de personal técnico de la Secretaría de COTA 
que han visitado varios de los países que ya hicieron las enumeraciones y 
que están actualmente en el proceso de elaboración de sus datos, han po- 
dido apreciar de cerca el empeño y. entusiasmo con que las oficinas censales 
están trabajando para dar cabal cumplimiento a sus labores. Sólo con 
la devoción demostrada por el personal de esas oficinas se han podido 
superar una serie de obstáculos que presenta una operación del calibre de 
un censo general de población o agropecuario, y que son especialmente 
difíciles en países de poca experiencia censal, como ocurre en varios de 
los que han enumerado sus poblaciones en el año que acaba de terminar. 
Han sido especi: almente notorios los sinceros esfuerzos realizados para ob- 
tener datos verídicos y completos, ajustados a las recomendaciones apro- 
badas por las sesiones de COTA, así como para elaborarlos y tabularlos 
en forma tal que permita el mayor grado de comparabilidad internacional. 


Sólo se requiere que las demás naciones del continente realicen sus 
enumeraciones lo más pronto posible para que existan entonces datos 
que permitan la totalización continental y la comparabilidad entre las 
naciones, y que sea éste el inicio, como ha sido el anhelo de todo el Pro- 
grama del Censo de las Américas de 1950, de una política censal perma- 
nente en todos los países, que permita la producción decenal de informa- 
ciones básicas indispensables para la resolución de muchos problemas del 
continente americano. 
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l, ALCANCE DE LOS PROGRAMAS CENSALES NACIONALES 


E 


PAIS 


Argentina 
Bolivia. 
Brasil 
Canadá 
Colombia. . 
Costa Rica 
Cuba 

Chile 
Ecuador. 

El Salvador 
Estados Unidos 
Guatemala 
Haití 
Honduras 
México. . 
Nicaragua 
Panamá 
Paraguay... 


Perú. . 


Población 


1951 


1951 


1950 


2 


1950 


1950 


1950 


1950 


República Dominicana 


Uruguay 


Venezuela...... 


1950 


Campos de los censos y año de la enumeración 


| 


| 
| 
| 1950 


1950 


195 


1950 


b 1950 


1950 
1950 
1950 
1950 
195- 
1950 


195- 


| 
| 


| 
Población | Vivienda 
sin datos | con datos |(con boleta 
de vivienda!|de vivie 
| 


| 
| 


1951 
1951 


1949 


9 


1949 
1950 


1949 


1949 


1949-50 


| 


nda! separada) 


| 


cuario 


1950 

1950 

1951 

1951 

1950 
9 


195 


1950 
1950 
1950 
b 1950 
1951 


1950 


1950 


195- 
1950 
195- 


1950 


| 
Agrope- | | Negocios, | 
| 


] 
| Industrias, 
| manu- | . Otros 
| | comercio 
| facturas | 


1950 1950 a 1950 


1951 


1951 c 1950 





NOTA: “195—” significa, con posibilidad de levantarse en 1951. 
a Servicios. 

b En una misma boleta. 
c Ejidal. 
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CUADRO 2. DATOS PRELIMINARES DE LOS CENSOS DE POBLACION DE 1950* 


(En orden cronológico según fecha de enumeración) 


1 
Fecha N.o de Población Superficie Capital 
de la orden total del país Hbts'Km: 
enume- del (preliminar) | en Kms.? 
ración Censo Nombre Población 


Estados Unidos Abr. 17 1150.697 7.827.680 Wáshington, D.C. 792 234 
Nicaragua Abr. 3 1.053 148 000 Managua . 107 444 
Guatemala Abr. 18 6 2.787 108.889 Guatemala 283 100 
Costa Rica May. 22 ¿ 794 08 51.011 San José 111 637 
México Jun. ) 25.367 969.367 México, D.F. 2 942 594 
Honduras Jun. ¿ 1.533 153 226 Tegucigalpa - 

El Salvador Jun. : — 22.000 San Salvador 

Brasil Jul. 3 | 52.300 8.516.037 Rio de Janeiro, D.F. 

República Dominicana | Ago. ) ¿ 2.121 49 543 C. Trujillo 

Haití Ago. ¿ 3.111 27.750 Port-au-Prince 

Bolivia Set. | - 075.794 


7 La Paz 


Paraguay Oct. 2 4 - 406.732 Asunción 
Venezuela Nov. ¿ ' - 912.050 — Caracas - 
Ecuador Nov. 21 - 275.000 - Quito 212 873 


Panamá Dic. : 794.000 74.010 10,7 | Panamá 181 935 
A A A A 


* Todos los datos del presente informe han sido recopilados de diversas publicaciones oficiales, periódicos, cartas y 


otras informaciones directas, que si bien no se detallan aquí por falta de espacio, están a la disposición de los interesados en 
las oficinas del IASI. 

Los datos de extensión han sido tomados del Population Yearbook, 1948 publicado por las Naciones Unidas, con 
excepción de los de Costa Rica y El Salvador, que han sido posteriormente modificados por el Instituto Geográfico Na- 
cional y la Oficina de Cartografía y Geografía, respectivamente, de esos países, como resultado de trabajos cartográficos 
recientes. 

Los datos de San José y Ciudad Trujillo corresponden al Cantón Central y al Distrito de Santo Domingo, respec- 
tivamente, para hacerlos más directamente comparables con los datos de 1as demás capitales. 


CUADRO 3. CRECIMIENTO DE -LAS POBLACIONES DE DIEZ PAISES 
AMERICANOS ENTRE SUS DOS ULTIMOS CENSOS 


(En orden cronológico según fecha de enumeración de 1950) 


Censo de 1950 Censo Anterior Años Aumento Tasa 
entre entre geométrica de 
los dos Censos aces 

Fecha Población Fecha | Población Censos ( anual 


Estados Unidos.... 1-IV 697.361 1-IV-40 (131.669 275 

Nicaragua 15-IV .503.189 23-V-40 | a 835.686 26,03 
Guatemala 18-IV 2.787.030 7-IV40 |» 3.283.209 - 
Costa Rica 22-V 794 081 11-V-27 471.524 68,41 
México 6-VI 5.367.802 6-111-40 | 19.653.552 29,07 
Honduras 18-VI 1.533 .62£ VI-45 1.200.542 27,74 
Brasil 1-VI 2.300.000 1-1X-40 | 41.236.315 26,83 
República Dominicana 6-VHI | 2.121.083 13-V-35 1.479.417 43,37 
Haití 7-VUI 3.111.973 VIII-19 | 1.631.250 ¿ 90,77 
Panamá 10-XII 794 000 8-1X-40 622.576 27,53 


O 


a Dato rectificado por la Dirección General de Estadística de Nicaragua en julio de 1950. 

b La Dirección General de Estadística de Guatemala (véase el Boletín de la D.G.E. N.* 26, agosto de 1950) ha demos- 
trado con documentos que el Censo de 1940 fué inflado por lo menos en 900.000 habitantes. Con base en esta información, 
la tasa de crecimiento anual de Guatemala resulta ser de 1,58 por ciento. 

c La tasa de crecimiento anual de Honduras entre los censos de 1940 y 1945 es de 1,62 por ciento, que contrasta 
notoriamente con la del período 1945-50. 
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CUADRO 4. CIUDADES CENSADAS DE AMERICA CON MAS DE UN MILLON 
DE HABITANTES 


(Según los resultados conocidos de 1950) 
Ciudad Población 


Nueva York : : 610 
Chicago... 3.631.835 
México, D.F.... E a : .799 
Rio de Janeiro. ' 2. 300 
Sáo Paulo...... 4 000 
Filadelfia... mn 2.057.210 
Los Angeles 954.036 


Detroit . 3 de .837.617 


NOTA: El Censo de 1947 mostró una población de 3.000.137 para la ciudad de Buenos Aires (véase Síntesis Esta- 
distica Mensual de la República Argentina, Febrero de 1948). 


CUADRO 5. PROGRESO DE LA ELABORACION CENSAL EN VARIOS PAISES 


(En orden cronológico según fecha de enumeración; con base en la información 
disponible en 31 de diciembre de 1950) 


Estado de los Trabajos 


Población Agropecuario Vivienda 


Estados Unidos C-Co-P-T C-Co-P-T C-Co-P-T 
Nicaragua ; ; C-Co C-Co 
Guatemala C-Co-P-T C-Co-P-T F 

Costa Rica..... C-Co-=P-T C-Co-P-T E 

El Salvador C-Co-P-T C-Co-P-T C-Co-P-T 
Brasil... , C-Co-P-T C-Co C-Co-P 
República Dominicana C-Co-P C-Co-P-T C-Co 
Haití. AP C-Co C-Co C-Co 
Bolivia. ; a Rp-C-Co R-C-Co C-Co 
Venezuela E : : .. | R-Rp R-Rp Rp 
Ecuador es ad R-Rp - R-Rp 
Panamá Rp Rp Rp 


R = recepción; Rp = recuento preliminar; C( = crítica; Co = codificación; P_ = perforación; T = tabulación; 
F = finalizado. 





DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL CENSO DE 1950* 


Ecuador: Decreto No. 1382 sobre el Levantamiento del Primer Censo 
de la Población del Ecuador 


Galo Plaza, Presidente Constitucional de la República, 
CONSIDERANDO: 


Que el levantamiento del Primer Censo Nacional de Población, constituye una 
obra de básica importancia para el progreso del país; 

Que a fin de satisfacer la imperiosa necesidad de realizarlo y cumplir a la vez, un 
compromiso internacional, se expidió el Decreto Ejecutivo No. 152, de 31 de enero del 
año próximo pasado, en virtud del cual se dictaron las normas generales y se establecieron 
los organismos necesarios para la ejecución de dicho Primer Censo Nacional de 
Población; É 

Que el buen éxito de la mencionada operación censal dependerá no solamente de 
su acertada dirección y organización, sino también del concurso efectivo de las institu- 
ciones de derecho o de interés público, de las entidades de carácter privado y de la 
ciudadanía toda, 


DECRETA: 


Artículo 1. Declárase que la realización del Primer Censo de la Población del 
Ecuador, es de interés público y de utilidad nacional. Por lo mismo, todos los 
ecuatorianos están obligados a prestar su cooperación para el mejor éxito de esta obra 
trascedental para la vida del país. 

Artículo 2. El Censo Nacional se levantará en todo el territorio de la República, 
desde el 29 de noviembre y por los días que fueren necesarios, del presente año. 

Será el empadronamiento de todos los habitantes del Ecuador, según sus 
características demográficas, culturales y económicas esenciales, así como las de sus 
viviendas, de conformidad con la cédula censal que será oportunamente expedida. 

Cada persona será empadronada en su domicilio o residencia habitual, y los datos 
censales se referirán a la situación de hecho y de derecho que tenían los empadronados 
al cumplirse las 24 horas del 28 de noviembre. 

En la capital de la República, en las capitales provinciales y en las demás 
poblaciones que señalare la Dirección General de Estadística y Censo, el empadrona- 
miento se efectuará en un solo día, que será el 29 de noviembre. 

Artículo 3. Todos los habitantes de la República están obligados a proporcionar 
para el Censo General de la Población, los datos que les sean pedidos en relación con 
sus personas o familiares, así como de sus viviendas. 

La persona que suministre las informaciones requeridas por un empadronador 
debidamente autorizado, está obligada a dar datos completos y correctos sobre los 
miembros de la familia, sin distinción de sexo o edad, que estén presentes en el lugar 
y fecha del censo, y también de las personas que perteneciendo a la familia, se 
encuentren temporalmente ausentes de su domicilio, o residencia habitual, en cualquier 
lugar del país, o del exterior, así como de los temporalmente internados en escuelas, 
colegios, sanatorios, maternidades, hospitales, etc., y de los familiares que se encuentren 
detenidos en cárceles o prisiones, siempre que no estuvieren cumpliendo una condena 
proveniente de sentencia judicial. 

Artículo 4. Las personas que por cualquier circunstancia tengan que ausentarse 
de su domicilio, residencia o habitación, el día del censo, están obligadas a encomendar 
el suministro de sus datos personales a algún familiar o vecino, o a comparecer el 
día anterior al censo, ante el delegado censal, para proporcionarlos por sí mismo antes 
de salir. Si por circunstancias apremiantes no pudiere hacer, lo uno ni lo otro, y a 


su regreso fuese aún oportuno, se acercará a dicho delegado para suministrarle los 
datos referentes a su persona. 


* Continuación de una serie de disposiciones legales nacionales sobre el Censo de 1950. 


Véase también: Estadística, Nos. 21 á 25, 28 y 30. 
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Artículo 5. Los extranjeros y los ecuatorianos radicados en el exterior, serán 
empadronados si tuvieren seis meses o más de residencia continua en el Ecuador, en 
el tiempo inmediato anterior al censo. Se incluirá en éste a los inmigrantes aunque 
no hubieren permanecido en el país los seis meses anteriores al Censo, siempre que 
tengan la intención de radicarse en el Ecuador. 

Artículo 6. El Ministerio de Relaciones Exteriores hará el empadronamiento 
del Cuerpo Diplomático y Consular acreditado en el Ecuador, así como de los 
funcionarios y empleados del servicio exterior ecuatoriano que estuvieren fuera del país 
y sus familiares. 

Artículo 7. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil que 
vivan con sus familias, serán censados en sus respectivas habitaciones, al igual que 
los civiles. El Ministerio de Defensa censará a los miembros de las Fuerzas Armadas en 
servicio activo que, por cualquier razón, habiten en alojamientos militares y el Ministerio 
de Gobierno censará a los miembros de la Guardia Civil que vivan en los cuarteles 
de ésta. 

Artículo 8. Los funcionarios y empleados públicos, hombres y mujeres, están 
obligados a desempeñar ad-honorem, las comisiones que les sean encomendadas por los 
organismos del censo, dentro de los centros poblados en que residan o en los que 
presten sus servicios. 

Artículo 9. Recomiéndase a los presidentes, gerentes y más personeros de enti- 
dades y empresas de derecho privado que, como contribución a la obra nacional del 
censo y en cumplimiento de un deber cívico, ordenen a sus subordinados el cumplimiento 
de las comisiones censales que les sean encomendadas dentro de las poblaciones en 
que residan o en que presten sus servicios, dándoles las facilidades necesarias para 
el cumplimiento de las mismas. 

Artículo 10. De conformidad con lo prescrito en el artículo 6.2 de la Ley de 
Estadística, los datos individuales, serán estrictamente reservados y no podrán hacerse 
de ellos otro uso que el necesario para cumplir los fines del Censo Nacional de Po- 
blación, de suerte que, por ningún concepto, podrán emplearse con fines tributarios, 


de conscripción militar o vial, electorales, judiciales o cualesquiera otros que no sean 
exclusivamente estadísticos. Sólo se darán a conocer los resúmenes numéricos, las con- 
centraciones globales, y en general, los datos impersonales. 


Artículo 11. Los trabajos de elaboración, tabulación y publicación de los 
resultados del Censo, correrán a cargo exclusivo de la Dirección General de Estadística 
y Censos; la que terminará estos trabajos en el menor tiempo posible. 

Artículo 12. Las Fuerzas Armadas de la República prestarán su colaboración 
para el levantamiento del censo, de acuerdo con los requerimientos de los organismos 
directivos del mismo. 


Artículo 13. Los funcionarios o empleados que no cumplieren satisfactoriamente 
las comisiones que les fueren encomendadas, serán sancionados con una multa de cien 
sucres hasta dos mil sucres, sin perjuicio de la destitución del cargo, según la gravedad 
de la falta. 

Artículo 14. Los empadronadores y más miembros de los organismos censales 
que contravinieren lo prescrito en el artículo 10 de este decreto, sobre la confidencia- 
lidad de los datos, serán multados hasta en un mil sucres. 

Artículo 15. Los habitantes de la República que se negaren a proporcionar al 
respectivo empadronador las informaciones solicitadas para la cédula censal, serán 
sancionados, de conformidad con el artículo 7 de la Ley de Estadística, con una multa 
de cien sucres a mil sucres atendiendo a la capacidad económica del infractor. 

Artículo 16. Las personas que hicieren propaganda contraria al censo, sembrando 
desconfianza entre los pobladores, o que, de cualquiera manera obstaculizaren la realiza- 
ción del mismo, serán sancionados de acuerdo con las prescripciones pertinentes del Código 
Penal. 

Artículo 17. Las personas que sean empleadas, sin nombramiento, por los 
organismos censales directivos, en labores concernientes a la organización y levantamiento 
del censo, serán remuneradas mediante honorarios, teniendo en cuenta la naturaleza 
de dichas labores y su eventualidad. 
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Artículo 18. Encárguense de la ejecución del presente decreto los señores 
Ministros Secretarios, de Estado en las Carteras de Economía, Gobierno, Relaciones 
Exteriores, Educación, Obras Públicas, Defensa Nacional, Previsión Social y del Tesoro. 

DADO en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de agosto de 1950. 


(f) Galo Plaza 


El Ministro de Economía, (f) Dr. Gustavo Pólit Ortiz; El Ministro de Gobierno, 
(f) Carlos Zambrano O.; El Ministro de Obras Públicas, (f) Ing. Atahualpa Ruiz R.; 
El Ministro de Defensa Nacional, (f) Manuel Díaz Granados; El Ministro de Relaciones 
Exteriores, (f) Dr. Peptalí Ponce M.; El Ministro de Educación Pública, Y1f) C. Vela 
G.; El Ministro de Previsión Social, (f) Dr. Clodoveo Alcívar Cevallos; El Ministro 
del Tesoro, (f) J. Araujo L. Es copia. — El Subsecretario Interino de Economía, 
(f) Hugo Munive T. 


Panamá: Ley N.* 21 del 11 de noviembre de 1950, por la cual se fija la 
fecha del levantamiento de los Censos Nacionales de Población y Vivienda 
y Agropecuario de 1950 y se dictan medidas en relación con dichos Censos 


CONSIDERANDO: 


1. Que el inciso 17 del artículo 118 de la Constitución de la República señala 
como función legislativa de la Asamblea la de “organizar la estadística nacional y 
disponer lo conducente para que se levante el censo de población”; 

2. Que un Censo Agropecuario es medio indispensable para iniciar las estadísticas 
agropecuarias nacionales; 

3. Que el artículo 7 de la Ley 41 de 1938 dispone que cada 10 años, a partir 
de 1940, se levante el Censo de Población de la República; 

4. Que la República de Panamá, por razones de interés nacional e interamericano 
debe participar en el “Censo de las Américas de 1950” que se levantará bajo los 
auspicios del Instituto “Interamericano de Estadística del cual nuestro país es miembro; 

5. Que el “Censo de las Américas,” de acuerdo con la resolución del Primer 
Congreso Demográfico Interamericano celebrado en México y con el programa 
auspiciado por la Organización de las Naciones Unidas incluirá los aspectos de 
población, vivienda y agropecuario; 


DECRETA: 


Artículo 1. Fíjase el domingo 10 de diciembre de 1950 para el levantamiento 
del Quinto Censo Nacional de Población y Vivienda y para iniciar el levantamiento 
del Primer Censo Nacional Agropecuario. 

Artículo 2. La dirección, organización y ejecución de los Censos Nacionales 
de 1950 y la publicación de los resultados de los mismos estarán a cargo de la 
Contraloría General de la República. 

Artículo 3. La publicación de los resultados generales de los Censos Nacionales 
de 1950, deberá hacerse dentro de un período no mayor de dos años, contados desde 
la fecha del empadronamiento. 

Artículo 4. Se declaran de interés social y de utilidad nacional la organización 
y el levantamiento de los censos y las compilaciones estadísticas que resulten de ellos. 

Parágrafo: Los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda regirán 
todos los actos oficiales en que deba ser consultada la población del país. Igualmente 
tendrán el carácter de oficiales los resultados del Censo Nacional Agropecuario. 


Artículo 5. El Censo de Población y Vivienda empadronará todas las personas 
que hubieren pernoctado en el territorio o aguas sujetas a la jurisdicción de la 
República la noche anterior al día 10 de diciembre de 1950 y todas las viviendas 
existentes en dicho territorio y aguas jurisdiccionales. 





LEGISLACIÓN DEL CENSO DE 1950 


El Censo po» qe empadronará todas las explotaciones agrícolas existentes 
en el territorio sujeto a la jurisdicción de la República. 

Artículo 6. Todos los habitantes de la República están obligados a proporcionar 
con veracidad los datos que requieren el Censo de Población y Vivienda y el Censo 
Agropecuario. 

Parágrafo: En atención a lo dispuesto en el artículo 2 de la presente Ley, 
incurrirán en multa de cinco (5) a cincuenta (50) balboas todas las personas naturales 
o jurídicas o sus representantes que no suministren las informaciones que les solicite 
la Contraloría General para los Censos, o cuando suministren informaciones falsas, 
o cuando de algún modo evadan o traten de evadir el suministro de las informaciones 
solicitadas. 

Artículo 7. La facultad para declarar que se han infringido las disposiciones de 
esta Ley corresponde a los Alcaldes y en su defecto a los Corregidores, los cuales 
procederán a base de las denuncias y documentación probatoria que presente el 
funcionario del censo en la respectiva localidad. 

El valor de las multas impuestas ingresará al ¡Tesoro Nacional. 

Artículo 8. Las informaciones suministradas por las personas naturales o jurídicas 
para los censos tienen carácter estrictamente confidencial y mo podrán usarse para 
fines que no sean de investigación estadística. Por tanto, queda prohibido terminante- 
mente a los empadronadores, empleados técnicos y administrativos, y en general, a 
todo el personal que se ocupe en las labores de los censos, revelar a terceros cualquiera 
de las informaciones a ellos suministradas. 


En ningún caso se divulgarán los datos de los censos en su forma individual, 
harán prueba en juicio o fuera de él. 

Antes de ser publicad: ws oficialmente, cualquier información relativa a los censos 
debe ser suministrada por el Contralor General de la República. 

Parágrafo: Los funcionarios públicos que procedan en contravención al presente 
artículo se harán acreedores a la sanción que establece el artículo 166 del Código Penal. 

Artículo 9. Por ser las compilaciones estadísticas de utilidad nacional, todos los 
habitantes de la República, especialmente los empleados públicos, están obligados a 
prestar sus servicios en la realización de los censos, y a aceptar las comisiones que 
se les confíen, no pudiendo renunciarlas sino por causas debidamente justificadas. Todos 
los organismos o instituciones autónomas o semi-autónomas de carácter oficial están 
obligados igualmente a prestar su cooperación en el levantamiento de los censos. 


Artículo 10. Los empleados públicos nacionales y de las entidades oficiales 
autónomas o semi-autónomas a quienes se les encomiende algún trabajo relacionado 
con el empadronamiento estarán relevados de la obligación de concurrir a sus labores 
ordinarias. Dichos empleados estarán a órdenes de la Contraloría General de la Re- 
pública hasta que completen el trabajo que les ha sido encomendado. La falta de 
cumplimiento de cualquier empleado público en las labores que le sean encomendadas 
por el Departamento de Censos, se considerará como infracción a los deberes a su 
cargo. 


Artículo 11. Los patronos están obligados a permitir a los trabajadores a su 
cargo que cumplan con las labores de empadronamiento que el Departamento de 
Censos les encomienda. El tiempo durante el cual presten ese servicio no implica 
discontinuidad en el trabajo para los efectos de las relaciones obrero-patronales contenidas 
en el Código del Trabajo. 

Artículo 12. La Contraloría General de la República podrá recomendar a los 
Alcaldes el nombramiento de Juntas Municipales cuyas atribuciones se fijarán en el 
Reglamento General de los Censos. 


Artículo 13. Los servicios postales, telefónicos y telegráficos necesarios para el 
levantamiento de los Censos Nacionales, serán libres de costo para las personas que se 
identifiquen como funcionarios o empleados del Departamento de Censos. 


Artículo 14. Durante el período de empadronamiento de los Censos Nacionales, 
los servicios de comunicaciones y de transporte darán prioridad a todo lo relacionado 
con dichos censos. 
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Artículo 15. Para evitar omisiones y duplicaciones en el Censo de Población, 
ninguna persona podrá transitar libremente el día 10 de diciembre antes de haber sido 
empadronado, lo cual deberá comprobar. Se exceptúan los casos especiales previstos 
en el Reglamento General de los Censos. 

Artículo 16. Con el fin de facilitar las labores del levantamiento de los Censos 
Nacionales, el sorteo ordinario de la Lotería Nacional número 1657 que deberá 
celebrarse el domingo 10 de diciembre de 1950 se efectuará el lunes 11 de diciembre 
de 1950, asimismo durante las horas de empadronamiento se suspenderán los 
espectáculos públicos, inclusive las carreras de caballos. 

Artículo 17. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de «Gobierno y 
Justicia, dictará el Reglamento General de los Censos Nacionales de 1950 en desarrollo 
de las disposiciones contenidas en esta Ley. 

Artículo 18. Esta Ley deroga las disposiciones legales anteriores que le sean 
contrarias. 

Dada en la ciudad de Panamá, a los ocho días del mes de noviembre de mil 
novecientos cincuenta. , 


El Presidente, Bernardino González Ruiz. 

El Secretario, Sebastián Ríos. 

República de Panamá. — Organo Ejecutivo Nacional. — Presidencia. — Panamá, 
11 de noviembre de 1950. 

Ejecútese y publíquese, Arnulfo Arias. 

El Ministro de Gobierno y Justicia, Alfredo Alemán. 




















A rapid examination of the 
rosters Of  directors general of 
statistics (DGS) of 19 American 
countries over a period of the last 


12 years brings into focus the 
problem of instability in  high- 


ranking positions in the statistical 
services of some countries. From the 
second quarter of 1939 through the 
first quarter of 1951, there were 86 
directors general of statistics in this 
group of countries, that is, a total 
of 67 changes occurred in this post. 
Only one General Bureau of Sta- 
tistics remained under the direc- 
torship of the same head. In two 
countries the administration of sta- 
tistics passed through the hands of 
eight different officers during this 
time. In 10 countries the number 
of directors varied from 1 to 4, 
and in the 9 remaining countries, 
from 5 to 8. 


The duration in office of those 
who took and relinquished the post 
of DGS during the period analyzed 
varied considerably, but averaged 
around two years (the modal dura- 
tion barely exceeded a year and a 
half). Of 48 directors who began 
and terminated their functions 
during this 12-year period, 12 
remained in office no longer than 
six months, 18 no longer than a 
year, and 30, or 62.5 percent, no 
longer than two years. 


In some cases the stability has 
increased, but for the continent as 
a Whole greater mobility has been 
noted in the last six years than in 
the preceding six years. Of the 67 
changes, 25 occurred between 1939 
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Un examen rápido de las nómi- 
nas de los directores generales de 
estadística de 19 países americanos 
en los últimos 12 años, pone de 
relieve el problema de la inestabi- 
lidad en los puestos del 
servicio estadístico en algunos paí- 
ses. Del segundo trimestre de 1939 
al primero de 1951, en ese grupo de 
países ha habido 86 directores 
generales de estadística, es decir, se 
han producido 67 cambios de 
director. Sólo Dirección Ge- 
neral de Estadística ha estado diri- 
gida por 


altos 


una 


el mismo funcionario. 
Hay dos naciones en donde la ad- 
ministración de la estadística ha 
pasado por ocho funcionarios en 
cada una de ellas. En 10 países el 
número de Directores ha variado de 


l á 4, y en los 9 restantes de 5 á 8. 


La duración en los puestos de 
los que se posesionaron y retiraron 
dentro del período analizado, varía, 
notablemente, alrededor de un 
promedio de dos años (la duración 
modal apenas excede de año y 
medio). De 48 directores que 
comenzaron y terminaron sus fun- 
ciones dentro del lapso de 12 años, 
12 no estuvieron más de un semestre 
en sus cargos y 18 no pasaron del 
año. El 62,5 por ciento—-30 di- 
rectores—no rebasó los dos años de 
servicios. 





En algunos casos, la estabilidad 
ha mejorado, pero, el conjunto del 
continente, a través del tiempo, 
presenta una mayor movilidad en 
los últimos seis años con respecto al 
transcurso igual e inmediatamente 
anterior. Los 67 cambios anotados, 





258 


and 1944, 38 between 1945 and 
1950, and 4 in the first quarter 
of 1951. 


Of course, what we have called 
the problem of instability cannot 
be examined strictly on the basis 
of these figures They reflect only 
one  aspect—changes. But both 
favorable and unfavorable moves 
were involved. Some of the changes 
may have represented  improve- 
ment for the service; others might 
have been due to necessary unavoid- 
able causes. In any case, the 
figures as a whole point to one 
of the obstacles still encountered 
by national statistics in their course 
of development. 


Permanence of competent officers 
is a fundamental principle in any 
administration, even more impera- 
tive when a public service finds 
itself in a period of establishment 
or initial growth. Continuance in 
office is of the utmost importance 
for positions in the higher ranks, 
since this constitutes in turn the 
basis for the entire stability of the 
organization during its most diffi- 
cult years. The continuity of the 
technical and administrative per- 
sonnel, in many cases, depends on 
the permanence of highranking of- 
ficers. If they endure, the program 
of activities and the methods of 
putting them into practice take 
root with assurance of achieving 
completion of work started and 
the publication thereof until these 
become an unquestioned feature of 
the public service. Projects of long 
duration, costly and difficult, such 
as censuses and special investiga- 
tions, can be programmed and 
executed under a stable adminis- 
tration. The presence of a capable 
group, secure in its source of in- 
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tuvieron lugar así: Entre 1939 y 
1944, 25; de 1945 á 1950, 38; y en 
el primer trimestre de 1951, 4. 

Claro es que el llamado problema 
de la inestabilidad no puede exa- 
minarse específicamente con base 
en esas cifras. Ellas muestran sola- 
mente un aspecto—el cambio. Pero 
involucran hechos favorables y des- 
favorables. Pudo haber modifica- 
ciones que representaran mejoría 
para el servicio; otras se deberían 
a motivos forzosos, inevitables. Pero 
en todo caso, las cifras globales re- 
velan la existencia de uno de los 
tropiezos que la estadística nacional 
todavía encuentra en el camino de 
sus progresos. 

La permanencia de funcionarios 
competentes es principio elemental 
en cualquier administración, y más 
aún cuando el servicio público se 
halla en su etapa de creación o de 
crecimiento inicial. En los puestos 
de jerarquía superior, lo es en alto 
grado, porque a su vez constituye 
la base de toda la consistencia de 
la organización durante sus años 
más difíciles. La continuidad del 
personal técnico y administrativo, 
en muchos ejemplos, depende de 
la permanencia de los altos funcio- 
narios. Si éstos duran, el programa 
de actividades y los métodos de 
llevarlo a la práctica se asientan 
con garantía de conseguir la termi- 
nación de las investigaciones y su 
publicación, hasta hacerlas patri- 
monio incuestionable del Estado. 
Los proyectos de larga duración, 
costosos y difíciles, como los censos 


y las encuestas especiales, pueden 


programarse y ejecutarse bajo una 
dirección fija. La presencia de un 
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come, would increase interest in 
its tasks and allow achievement of 
skilled personnel to reach 
above those which are 
bureaucratic. 


levels 
strictly 


Only in stability is there room 
for cultivating the professional and 
scientific calling, and the training 
and specialization acquired in serv- 
ice. The same loyalty and appre- 
ciation which all good State services 
require from the public can be 
achieved, in good measure, by a 
tradition guarded by able servants 
ot the State. We have in mind 
examples of statistical publications 
within a single country, on which, 
although perhaps not equal in 
quality to others of different agen- 
cies, more reliance is placed simply 
by virtue of the guarantee implicit 
im personnel of long service. 


And il 
national 


these considerations ol 
character—to which we 
have been led by a cursory quan- 
titative analysis—were not enough, 
it would be fitting to point out 
that in many cases national insta- 
bilitv also influences adversely the 
ties between national and interna- 
tional statistical organizations and 
especially handicaps the necessary 
participation which statisticians of 
the various countries should take 
in international programs. 


In closing this commentary, it is 
appropriate to recall the interest 
which the two Inter-American Sta- 
tistical held to date 
have expressed in this problem. 


Congresses 


The Washington Congress in 1947 
recommended that the regular 
legislation of each country include 


provisions designed to guarantee 
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grupo capaz y seguro de su medio 
de vida, aumentará el interés y hará 
que la labor personal llegue a lími- 
tes superiores a los estrictamente 
burocráticos. 


Sólo en la estabilidad cabe cul- 
tivar la vocación profesional y cien- 
tífica, la capacitación y espectali- 
zación en el servicio La misma 
adhesión y reconocimiento que to- 
do buen servicio del Estado necesita 
por parte del pueblo, se consigue, 
en buena proporción, por la tra- 
dición custodiada en manos de los 
servidores idóneos del Estado. Te- 
nemos en mente ejemplos de publi- 
caciones de estadística, dentro del 
área de un país, que no obstante 
ser de parecida calidad a otras de 
distintos organismos, reciben mayor 
respaldo simplemente por la garan- 
tía que ofrece el personal conocido 
por mucho tiempo. 


Y si fueran poco esos consideran- 
dos de amplitud nacional, a los 
que nos ha llevado un análisis nu- 
mérico ligero, cabría decir que en 
muchos casos la inestabilidad na- 
cional también repercute en la vin- 
culación entre los organismos na- 
cionales y los internacionales de es- 
tadística, y, especialmente, en la 
necesaria participación que los es- 
tadísticos de los países deben tener 


en los programas internacionales. 


Al cerrar este comentario, es 
oportuno recordar el interés que 
los dos Congresos Interamericanos 
de Estadística hasta ahora celebra- 
dos, pusieron en el tema. El Con- 
greso de Wáshington, en 1947, re- 
comendó que la legislación ordi- 
naria de cada país incluya disposi- 
ciones tendientes a garantizar la 


estabilidad del personal técnico, 
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stability of tenure for the technical 
personnel at all levels of public 
statistical services; and at the Bogo- 
tá meeting in 1950 it was requested 
that a scale of grades and salaries 
be established for all personnel 
engaged in statistical activity and 
that the necessary measures for 
insuring job security be taken. 
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cualquiera que sea su categoría, de 
los servicios públicos de estadística, 
y, en la reunión de Bogotá, en 
1950, se pidió que se establezca 
el escalafón de 


todo el personal 
que realice labores estadísticas, to- 
mándose además las providencias 
la seguridad del 


necesarias 
empleo : 


pa ra 





INSTrPTUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


(Source: Secretariat—Fuente: Secretaría) 


SEVENTH SESSION OF THE EXECUTIVE COMMITTEE OF I1ASI 
IN WASHINGTON, D.C., MARCH 6 AND 7, 1951 


The Seventh Session of the Executive Committee of ASI was held 
March 6-7, 1951, in Washington, D.C. Those attending were: President 
Roberto Vergara (Chile); vice presidents Herbert Marshall (Canada) 
and Luis E. Laso (Ecuador); Amos E. Taylor, ex officio member, as chief 
of the Department of Economic and Social Affairs of the Pan American 
Union. Also attending were Halbert L. Dunn, secretary general, and 
Francisco de Abrisqueta, deputy secretary general, of IASI. 

Actions taken included: Review of the current technical work program 
of the Institute; formal steps to establish the Charter and the membership 
roster of the Committee on the Improvement of National Statistics 
(COINS); review of the agendas for the June 1951 Sessions of COINS 
and of the Committee on the 1950 Census cf the Americas (COTA); and 
review of financial aspects of the Institute. 

Present status and future plans were considered with respect to the 
following, among other activities of IASI: Five statistical projects proposed 
for inclusion in the Program of Technical Cooperation of the Organization 
of American States; the program of the 1950 Census of the Americas; 
the National Focal Point program for interchange of statistical informa- 
tion; foreign trade statistics; agricultural statistics; and statistical education. 
The Executive Committee was especially pleased to note that, under the 
Census of the Americas program, 15 American nations have already 
completed their census enumerations, and 10 have already published 
provisional figures on the national population totals. 


The next meeting of the Executive Committee will take place on 
June 9. Topics to be considered will be the budget for 1952-53, and any 
matters resulting from the COINS Session which need action. 


SEPTIMA SESION DEL COMITE EJECUTIVO DE IASI 
EN WASHINGTON, D.C., EL 6 Y 7 DE MARZO DE 1951 


Los días 6 y 7 de marzo de 1951 se celebró en Wáshington, D.C., la 
Séptima Sesión del Comité Ejecutivo de IASI, con la asistencia de los 
siguientes miembros: Presidente Roberto Vergara (Chile); vice-presidentes 
Herbert Marshal (Canadá) y Luis E. Laso (Ecuador); y Amos E. Taylor, 
miembro ex-oficio en su carácter de jefe del Departamento de Asuntos 
Económicos y Sociales de la Unión Panamericana. También estuvieron 
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presentes Halbert L. Dunn, secretario general, y Francisco de Abrisqueta, 
secretario general adjunto, de IASI. 

Las actividades desarrolladas incluyeron: Examen del programa 
ordinario de trabajos técnicos del Instituto; medidas formales para crear 
la Carta Constitutiva y la nómina de miembros de la Comisión de Mejo- 
ramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS); examen de las agendas 
para las Reunions de COINS y de la Comisión del Censo de las Américas 
de 1950 (COTA), que se celebrarán en junio de 1951; y examen de los 
aspectos financieros del Instituto. j 

Fueron considerados, asimismo, el estado actual y los futuros planes 
con respecto a las siguientes actividades de JASI, entre otras varias a 
desarrollar: La inclusión de cinco proyectos estadísticos en el Programa 
de Cooperación “Técnica de la Organización de los Estados Americanos; 
el programa del Censo de las Américas de 1950; el programa del Punto 
Focal Nacional para el intercambio de información estadística; estadísticas 
de comercio exterior; estadísticas agropecuarias; y educación estadística. 
El Comité Ejecutivo se mostró especialmente complacido al notar que, de 
acuerdo con el programa del Censo de las Américas, 15 países americanos 
ya habían terminado sus enumeraciones censales, y 10 de ellos habían 
publicado cifras provisionales sobre los totales de las poblaciones nacio- 
nales. 

La próxima reunión del Comité Ejecutivo tendrá lugar el 9 de junio. 
Los tópicos que habrán de considerarse serán el presupuesto para 1952-53, 
y cualesquiera asuntos resultantes de la Sesión de COINS que requieran 
atencion. 
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ESTABLISHMENT OF COINS 


A Charter and the membership 
roster for the Committee on 
Improvement of National Statistics 
(COINS) were established by the 
Executive Committee of ASI meet- 
ing in Washington, D.C., in March 
1951. “all 


committee, consisting of the chief 


This is an nations” 


statistical officer (im general the 
director general of statistics) in each 
country as the “national represent- 
ative” or voting member, and 
“observers” from eight international 
organizations which active 
statistical programs in the Western 


Hemisphere . 
The COINS recog- 
nizes a principle that has long been 
a part cf JIASI 
the importance of 


have 


creation ol 


practice, 1.€., 
obtaining, in 
the formulative stages of the pro- 
gram to be achieved, the 
participation ol 


direct 


those who will 


have the primary responsibility for 


improving official statistics within 
their countries. “The mem- 
bership roster of COINS has been 
established by posts rather 
names of individuals. 


own 
than 
Under its 


Charter, COINS will 


forum for 


constitute a national 


representatives to examine and 
discuss common problems and to 
take collective action to resolve 
them, in furtherance of the aim to 
improve the quality and expand 
the scope of national data. Much 
is expected of COINS. Like COTA 
(Committee on the 1950 Census of 


the Americas), its forerunner, the 


CREACION DE COINS 


En la reunión del Comité Eje- 
cutivo del IASI celebrada en Wásh- 
ington, D.C., en marzo de 1951, se 
aprobaron la Constitución y la nó- 
mina de miembros de la Comisión 
de Mejoramiento de las Estadísticas 
Nacionales (COINS). 
comisión de 


Es ésta una 
“todos los países,” 
compuesta del funcionario estadiís- 
tico principal (de ordinario el di- 
rector general de estadística) de ca- 
da país americano, en calidad de 
“representante nacional” o miembro 
votante, y de “observadores” proce- 
dentes de ocho organizaciones in- 
ternacionales que participan activa- 
mente en el trabajo estadístico del 
Hemisferio Occidental. 


La creación de COINS reconoce 
un principio que desde hace mucho 
tiempo ha formado parte de las 
prácticas de IASI, o sea, la impor- 
tancia de obtener, en las etapas for- 
mulativas del programa que se va 
a realizar, la participación directa 
de quienes tendrán la responsabili- 
dad primordial de mejorar las esta- 
dísticas oficiales en sus propios pai- 
ses. La nómina de miembros de 
COINS ha sido fijada por puestos 
más bien que por nombres de 
personas. 


De acuerdo con su Constitución, 
COINS vendrá a ser un forum en 
el cual los representantes nacionales 
examinarán y discutirán sus proble- 
mas comunes y tomarán medidas 
colectivas para resolverlos, en apoyo 
al propósito de mejorar la calidad 
y extender el alcance de los datos 
estadísticos nacionales. Mucho se 
espera de las actividades de COINS. 
Al igual de COTA (Comisión del 
Censo de las Américas de 1950), su 
precursora, las decisiones que tome 
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actions which it takes are by volun- 
tary agreement and without binding 
legal effect. In practice however, 
this mode of working has proved 
itself a most effective instrument in 
the field of statistics. 
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lo serán por acuerdo voluntario y 
no tendrán efecto legal obligatorio. 
En la práctica, sin embargo, este 
sistema de trabajo ha demostrado 
por sí mismo que constituye un ins- 
trumento de la mayor eficacia en el 
campo de la estadística. 


Members and Observers of COINS—Miembros y Observadore3 de COINS 
March 15, 1951-15 de Marzo de 1951 


National representatives—Representantes nacionales 
(voting members, 22—miembros votantes, 22 


Argentina: 
Bolivia: 
Brasil: 

Canada: 
Chile: 

Colombia: 

Costa Rica: 
Cuba: 
Ecuador: 
El Salvador: 
Guatemala: 


Dominion Statistician 


Director 


Director General del Servicio Estadístico Nacional 
Director General de Estadística y Censos 
Secretario Geral, Conselho Nacional de Estatística do IBGE 


Director General de Estadística 

Director Nacional de Estadística 
General de Estadística 
Director General de Estadística 

Director General de Estadística y Censos 
Director General de Estadística 
Director General de Estadística 


Haiti: Directeur par interim de l'Institut National de Statistique (en voie 
d'organisation) 


Honduras: 
México: 
Nicaragua: 
Panamá: 


Directora de Estadística 


Director General de. Estadística 
Director General de Estadística 
Director General de Estadística 
y Censo 


Paraguay: Director General de Estadística y Censos 


Perú: 


Director Nacional de Estadística 


República Dominicana: Director General de Estadística 


United States: 

Standards 
Uruguay: Director 
Venezuela: 


General de 


Assistant Director of the Budget, in charge of Statistical 


Estadística 
Director General de Estadística y Censos 


International observers (8)-Observadores internacionales (8) 


Caribbean Commission: 
International Monetary Fund: 


Statistician for Latin America 
International Labour Office: 
Organization of American States: 

Social Affairs 


Statistician, Central Secretariat 
Chieí, Statistics Division 
Food and Agriculture Organization of the United Nations: 


Regional 


Chief Statistician 
Director, Department of Economic and 
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World Health Organization, through Pan American Sanitarv Bureau as 
its Regional Office: Chief, Section of Epidemiology and Statistics 

United Nations: Deputy Director, Statistical Office 

United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization: Head, 
Statistical Service 
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AGENDAS OF COINS AND COTA 
SESSIONS IN JUNE 1951 


Successive meetings of two commiitees of the Inter American Statistical 
Institute are being held in Washington, D.C., in June 1951. The 
Committee on Improvement of National Statistics (COINS) is holding 
its first session, June 2-8; and the Committee on the 1950 Census 
ot the Americas (COTA) is cenvening its fourth and final session, June 
11-15. The same participants are in some cases attending both meetings. 
Provisional agendas of both sessions were circulated in March 1951. 


Tentative Agenda for the First COINS Session 


Objectives: To launch COINS; to consider measures for 
implementing national programs of foreign trade statistics, 
industrial statistics, and cooperation among statistical 
agencies. 


Points related to the structure and organization of COINS: 

a. Membership roster established by IASI Executive Committee. 

b. Constitution (Charter), prescribing functions, composition, 
regulations, etc. 

c. Election of presiding chairman for period of the Session . 

d. Election of Junta. 

Foreign trade statistics: 

a. Tools to implement the regional application of the Standard 
International Trade Classification. (Principally the coding 
manual for SIIC.) 

b. Foreign trade statistical practices. 

Industrial statistics: 

a. Standards and methods of industrial censuses. and their 
relation to current statistics. 

b. Methods of developing current industrial statistics. 

Measures or mediums to aid national statistical cooperation: 

a. National Focal Point for Interchange of Statistical Informa- 
tion: Reexamination of functions and objectives; minimum 
mechanism needed; role of the consultant. 

b. The national committee mechanism. (Examples of its sucess- 
ful application.) 

Other: 

a. Advisory subcommittee on unfinished work of the 1950 Census 
of the Americas. 

b. Suggestions for agendas of future sessions of COINS. 


Tentative Agenda for the Fourth COTA Session 


Objectives: "To examine the status of national census pro- 
grams, and problems of publication, analysis, and dissem- 
ination of results to aid important national activities; to 
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evaluate the effectiveness of the methodology applied in 
the program of the 1950 Census of the Americas, and 
to consider how best to utilize this experience in future 
census work. 


Country reports on the status of national censuses. 

Important problems now facing the countries in connection with 
tabulation and publication of results. Origin of these problems in 
terms of: A, Legislation; B, Budget; C, Propaganda and publicity; 
D, Cartographic work; E, Field work; F, Machines and equipment. 

Principal technical problems encountered in applying the recommend- 
ed standards under the inter-American minimum program for the 
population census, including: A, Household relationships;  B, 
Marital status; C, Age; D, Educational characteristics; E, Economic 
characteristics (including consideration of revised occupational 
classification); F, Urban-rural classification; G, Population depend- 
ent on agriculture; H, Fertility; I, Additional family tabulations. 

Principal technical problems encountered in applying the recommend- 
ed standards under the inter-American minimum program for cen- 
suses of: A, Housing; B, Agriculture. 

Consideration of minimum standard tables for the population census, 
circulated in November 1950. 

Aids to analysis and interpretation of census results, including 
specifically such topics as: A, Preparation of a census atlas; B, Life 
table construction; C, Infant check cards; D, Evaluation of the 
completeness of the census; E, Population estimating procedures. 

Utilization of census data in principal national activities, including: 
A, Education; B, Welfare; C, Social security; D, Health: E, National 
defense; F, City planning; G, National income; H, Labor (cost of 
living); I, Agriculture. 

Consideration of an outline for the preparation, after the Fourth 
Session, of a final report along the following lines: 

Volume I (general): Background of COTA; Resolutions of the 
Sessions; Suggestions for the 1960 censuses; Summary tables of 
principal data; Bibliography. 

Volume II (by countries): Principal forms and instructions; 
Census laws and decrees; Administrative aspects (budget, personnel, 
equipment, etc.); Propaganda and publicity materials (selected); 
Cartographic materials (including map of the country showing 
primary divisions and examples of the more detailed maps prepar- 
ed); Minimum standard tables (for national totals only). 


AGENDAS PARA LAS SESIONES DE COINS 
Y COTA EN JUNIO DE 1951 


En junio de 1951 se celebrarán en Wáshington, D.C., las reuniones 
consecutivas de dos comisiones del Instituto Interamericano de Esta- 
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dística. La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales 
(COINS) verificará su primera sesión del 2 al 8 de junio; y la Comisión 
del Censo de las Américas de 1950 (COTA) tendrá su cuarta y última 
sesión del 11 al 15 del mismo mes. En algunos casos, los mismos partici- 
pantes asistirán a ambas reuniones. En marzo de 1951 se hicieron circular 
agendas provisionales para ambas sesiones. 


Agenda Provisional para la Primera Sestón de COINS 


Objetivos: Iniciar las funciones de COINS; considerar las 
medidas para impulsar y reforzar el desarrollo de los 
programas nacionales de estadísticas de comercio exterior 
e industriales, y de cooperación entre los diversos organis- 
mos estadísticos. 


Puntos relativos a la estructura y organización de COINS: 

a. Nómina de miembros establecida por el Comité Ejecutivo de 
IASI. 

b. Constitución (Carta) en la cual se prescriben las funciones, la 
organización, el reglamento, etc. 

c. Elección del presidente para el período de la Sesión. 

d. Elección de la Junta. 

Estadísticas de comercio exterior: 

a. Medios para realizar la aplicación regional de la Clasificación 
Uniforme para el Comercio Internacional. (Principalmente 
el manual de codificación para CUCI.) 

b. Prácticas estadísticas en materia de comercio exterior. 

Estadísticas industriales: 

a. Estándares y métodos de !os censos industriales y su relación 
con las estadísticas continuas. 

b. Métodos para desarrollar las estadísticas industriales continuas. 

Medidas o medios para ayudar a la obtención de la cooperación esta- 
distica nacional: 

a. Punto Focal Nacional para el Intercambio de Información 
Estadística: Reexaminar sus funciones y objetivos; mecanis- 
mo mínimo requerido; papel del consultor. 

b. Mecanismo de las comisiones nacionales. (Ejemplos de su 
eficaz aplicación .) 

Otros: 

a. Subcomisión consultiva sobre el trabajo sin acabar del Censo 
de las Américas de 1950. 

b. Sugestiones para las agendas de las sesiones futuras de COINS. 


Agenda Provisional para la Cuarta Sesión de COTA 


Objetivos: Examinar la situación de los programas censales 
nacionales, y los problemas de publicación, análisis y 
diseminación de los resultados como ayuda a actividades 
importantes nacionales; evaluar la efectividad de la meto- 
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dología usada en el programa del Censo de las Américas 
de 1950; y considerar como puede utilizarse mejor esta 
experiencia en los trabajos censales futuros. 


Informes de los países sobre la situación de los censos nacionales. 

Problemas importantes que confrontan actualmente los países con 
relación a la tabulación y publicación de los resultados. Orígenes 
de estos problemas en términos de: A, Legislación; B. Presupuesto; 
C, Propaganda y publicidad; D, Trabajo cartográfico; E, Trabajo 
de campo; F, Máquinas y equipo. 

Principales problemas técnicos encontrados al aplicar los estándares 
recomendados dentro del programa mínimo interamericano para el 
censo de población, incluyendo: A, Relaciones de la familia censal; 
B, Estado civil; €, Edad; D, Características educacionales; E, Ca- 
racterísticas económicas (incluyendo la consideración de la clasifi- 
cación ocupacional revisada); F, Clasificación urbana-rural; G, Po- 
blación dependiente de la agricultura; H, Fecundidad: I, Tabula- 
ciones familiares adicionales. 

Principales problemas técnicos encontrados al aplicar los estándares 
recomendados dentro del programa mínimo interamericano para 
los censos de: A, Vivienda; B, Agropecuario. 

Consideración de los cuadros estándares mínimos para el censo de 
población enviados a los países en noviembre de 1950. 

Ayudas para el análisis y la interpretación de los resultados de los 
censos, incluyendo especificamente tópicos tales como: A, Prepara- 
ción de un atlas censal; B, Construcción de tablas de mortalidad; 
C, Fichas de control del registro de la natalidad; D, Evaluación 
de la integralidad de los censos; E, Procedimientos de estimación 
de la población. 

Utilización de los datos de los censos en las principales actividades 
nacionales, incluyendo: A, Educación; B, Bienestar social; C, Segu- 
ridad social; D, Salubridad; E, Defensa nacional; F, Urbanismo; 
G, Ingreso nacional; H, Trabajo (costo de la vida); I. Agricultura 
y ganadería. 

Consideración de un plan para la preparación, después de la Cuarta 
Sesión, de un informe final que comprenda los puntos siguientes: 

Volumen I (general): Antecedentes de COTA; Resoluciones 
de sus Sesiones; Sugestiones para los censos de 1960; Cuadros 
sumarios de los principales datos; Bibliografía. 

Volumen II (por países): Principales formularios e instruc- 
ciones; Leyés y decretos relativos a los censos; Aspectos administra- 
tivos (presupuesto personal, equipo, etc.); Materiales (escogidos) 
de propaganda y publicidad; Materiales cartográficos (incluyendo 
un mapa del país que muestre las divisiones principales y algunos 
ejemplos de los mapas más detallados que se prepararon); Cuadros 
estándares mínimos (sólo para los totales nacionales.) 


xk k * 
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CONSTITUTION OF THE 
COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS * 


Functions of the Committee 


l. The Committee on Improvement of National Statistics (COINS) 
constitutes a forum for national representatives from the various countries 
of the Western Hemisphere to examine and discuss common problems 
and to take collective acticn to resolve them, in furtherance of the 
following objectives of the Inter American Statistical Institute: (a) To 
stimulate improved methodology at the source in the collection, tabula- 
tion, analysis, and publication of national official statistics; (b) to encour- 
age the adopticn of measures designed to improve the comparability 
and availability of economic and social statistics of the American nations: 
(c) to promote cooperation between the various official statistical agencies 
within the nations; (d) to cooperate with schools, universities. statistical 
societies, and international organizations in promoting in-service and 
regional training in the practical skills needed by statistical offices: (e) 
to provide a medium for expression of national viewpoints on interna- 
tional statistical activities and recommendations affecting the production 
of data nationally. Each member of COINS will, to the utmost of his 
abilities, promote, stimulate, and support the acceptance and fulfillment 
im his own country of actions taken by COINS and duly approved br 
the Executive Committee of TASI. 


Membership of Committee 


2. This will bé an “all nations” committee, composed in general ol 


the “chief statistical officer” (usually the director general of national 
statistics) of each American nation. Observers may be invited from the 
principal international organizations which have active statistical programs 
in the Western Hemisphere, and from dependent territories in the 
Western Hemisphere, at the discretion of the Executive Committee . 

3. National representatives (“members”). After consultation with 
responsible national officials to determine who is the “chief statistical 
officer” in the nation, the Executive Committee of IASI will designate 
the occupant of this post as the member or “national representative” 


rom each country. A duly designated national representative may name 
as his alternate for specific occasions some other person from his country. 
(This must be done in writing to the secretary general.) In the event 
that a country is not represented at a committee meeting by either its 
member or an alternate, the secretary general may designate as an “interim 


Note: The Spanish text will appear in No. 32 of Estadística. 

* As adopted by the Executive Committee of IASI at its Seventh Session in March 1951 

The creation of COINS was recommended by the Second Inter-American Statistical Congress 
held in Bogotá, January 16-27, 1950. For background of this action, see document 581, 
for Improvement and Coordination of Statistics in the Western Hemisphere,” 
Congress. 

Questions as to interpretation of the present Constitution should be resolved in the light 


of the General Policy Statement on Committees of TASI, the 1950 edition of which is identified 
document 725 


“Program 
presented to that 


as 





INSTITUTE AFFAIRS—ATIVIDADES DEL INSTITUTO 


alternate,” without right to vote, any other qualified statisticians of the 
country, who may be able to attend. 

l. Observers. The Executive Committee of IASI may invite the prin- 
cipal international organizations which are conducting active statistical 
programs in the Western Hemisphere to designate each an “international 
observer” to COINS. “Territorial observers” may also be invited, at the 
discretion of the Executive Committee, to represent dependent territories 
in the Western Hemisphere. 

5. When the agenda items of specific meeting of COINS warrant, the 
national representatives or the observers may bring additional technicians 
in the capacity of “advisers or consultants” on the specific subjects to 
be discussed . 

6. Invited specialists. “The Executive Committee may invite specialists 
who it is felt can make valuable contributions to a particular program, 
to participate without vote in specific meetings of COINS. Such persons 
shall have the status of “invited specialists.” 


7. Ex officio members. “The secretary general of IASI is an ex officio 
member of COINS. The president of IASI and other members of the 
Executive Committee may attend meetings in an ex officio capacity. 


Officers of COINS 


8. The national representatives will elect from among their numbers 
5-member Coordinating Board or “Junta.” “This will be reconstituted or 
continued by an election at each meeting of the Committee as a whole, 
or by mail vote. The Coordinating Board will be the primary authority 
of the Committee in the interim between its meetings and a simple 
majority concurrence shall constitute the basis for approval of a proposed 
action. It may delegate such of its powers as it wishes to one of its 
members as it sees fit, provided that this is done in writing and submitted 
to the secretary general of IASI. 

9. “The chairman and vice chairman at sessions of the Committee as 
a whole will be designated by vote of the national representatives, for 
the period of the particular session. A member holding such a post shall 
retain his right to vote as a national representative. 


Duration of appomitment 


10. Membership in COINS shall automatically terminate at the first 
session of each newly elected Executive Committee of IASI, unless 
continued or redesignated by positive action of the incoming Executive 
Committee. 


Voting and discussion privileges at sessions 


11. Only national representatives (or their duly designated alternates) 
have the right to vote. A quorum for committee formal actions shall 
be constituted by the presence of a majority of the national representatives 
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(or their alternates). The affirmative vote of a simple majority of the 
national representatives present shall constitute basis for action. 

12. International and territorial observers have the privilege of dis- 
cussion, on recognition by the chairman. 

13.  Advisers or consultants to a national representative or to an observer 
may participate in discussion only at the request of the national repre- 
sentative or observer, on recognition by the chairman. 

14. Invited specialists will participate in discussion at tlie request of 
the chairman, or on recognition by him. 


Powers of the Committee 


15. Within the scope of its assignment COINS shall be free to function 
according to its best dictates. Resoluticns and formal actions of the 
Committee shall be subject to the approval of the Executive Committee 
of IASI. Mail votes may be taken by the IASI Secretariat on matters 
requiring decisions by the Committee as a whole between sessions. 

16. For specific subjects, the Committee may create small subcomittees 
or working groups, as desired, provided that these will have no authority, 
status, or continuity apart from the Committee itself. Ordinarily such 
subcomittees or working groups will be constituted for the period of a 
session of the Committee as a whole and then discharged. If continued 
in the interim period between sessions of COINS they will be advisory 
to the Secretariat of IASI, and automatically discharged or reconstituted 
at a subsequent meeting of COINS. 


Sessions 
17. Sessions of COINS will be convoked by the Executive Committee 
of IASI ordinarily once cach year. In a year during which there is an 


Inter-American Statistical Conference, the meetings of COINS will be 
coordinated with those of the Conference. 


18. The Executive Committee will develop the agenda of sessions of 
COINS. This agenda will be restricted to a limited number of topics 
lor any one session, rather than extending over a wide range. 


19. Travel expenses of national representatives and of observers to 
COINS will be borne by the various national governments and will not 
be an obligation of IASI. 


Secretariat services for the Committee 


20. Secretariat services for COINS will be supplied by the Secretariat 
of IASI. The staff of this Secretariat will lend every aid to maximize the 
effectiveness of the Committee's work, including such services as the 
preparation of working documents for sessions; consultation on and 
promotion of committee programs; recording, editing, and preparation 
for publication of the proceedings of committee sessions; etc. Ordinarily, 
in interims between sessions the Secretariat of IASI will obtain guidance 
on committee viewpoints from the Coordinating Board of COINS. 
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Budget 


21. The financial support for COINS will be incorporated into the 
estimated budget requirements of IASI which is a part of the annual 
budget of the Pan American Union. 


Endorsement of committee actions 
22. Endorsement in the name of IASI of the findings or recommendations 
of COINS is reserved to the Executive Committee of TIASI. 


* * * 
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OCCUPATIONAL CLASSIFICATION FOR "THE 1950 CENSUS 
OF THE AMERICAS 


In compliance with the recommendations of the Third Session of 
the Committee on the 1950 Census of the Americas (COTA) and of 
the Second Inter-American Statistical Congress (IASC), a third draft of 
the Occupational Classification for the 1950 Census of the Americas 
was prepared and circulated in June 1950 (document 765a). This draft 
was designed (a) to be fully consistent with the nine major groups of 
occupations approved by the Seventh International Conference of Labour 
Statisticians, (b) to develop, under the various major groups, a system 
of subgroups which would take into account specifically the problems 
ol inter-American comparison, (c) to provide tentative definitions of 
each majer group and subgroup, and (d) to furnish suggested lists of 
unit groups of occupations under the various subgroups, as an aid to 
countries in interpreting the international classification and in developing 
their own national coding systems. The last three of these steps were 
undertaken as a part ol the program of the 1950 Census of the Americas 
because nothing definitive along these lines was available on a world-wide 
basis for adaptation to regional use, and it was necessary to give the 
various census offices a working tcol which could be put to immediate 
use. 


During the work on the third draft, personal consultation was 


obtained from representatives of the International Labour Office, with 
the double purpose of making the COTA Classification as useful as 
possible to the American nations, and at the same time presenting the 


least possible conflict with the probable course of subsequent ILO work 
in this field. 


In view of the advanced state af the census work in some of the 
countries, it was recognized that decisions with respect to coding, classifi- 
cation, and tabulation would have to be made in some instances before 
full clearances on the third draft could be obtained. Hence this draft, 
with an explanatory letter, was circulated simultanecusly to the Coordi- 
nating Board and members of COTA, and to national census offices and 
other statistical agencies im the Western Hemisphere, to facilitate the 
c¿nsus work; and to the International Labour Office and other interna- 
tional organizations for information and comment. 


Although various suggestions for revisions have been received as a 
result of this circulation, the Coordinating Board decided, in November 
1950, to maintain the system of subgroups as proposed in the document 
circulated in June and to postpone until the Fourth Session of COTA 
(June 1951) the discussion of a final revised classification, based on 
comments received, on the experience gained from the censuses taken 
and on further studies carried out by the Secretariat. The reason for 
this action was that any major modification of the third draft at a time 
when census work was already far advanced might hinder rather than 





INSTITUTE AFFAIRS—ATIVIDADES DEL INSTITUTO 


help to obtain comparability in the results of the 1950 population 
censusos. 


In October 1950, a supplement to the third draft of the Classification 
was circulated (document 842a), covering suggested treatment of persons 
seeking work for the first time, members of the armed forces. and other 
special groups. 

Copies of both documents referred to above may be obtained from 
the Secretariat of the Inter American Statistical Institute. 


CLASIFICACION OCUPACIONAL PARA EL CENSO 
DE LAS AMERICAS DE 1950 


En cumplimiento de las recomendaciones de la Tercera Sesión de la 
Comisión del Censo de las Américas de 1950 pins y del Segundo 
Congreso Interamericano de Estadística (ASC), se preparó y fué puesto 
en circulación en junio de 1950, un tercer ron de la Clasificación 
Ocupacional para el Censo de las Américas de 1950 (documento 765b). 
Se diseñó el proyecto de manera que (a) fuera totalmente consistente 
con los nueve principales grupos de ocupaciones aprobados por la séptima 
Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo, (b) desarrollara, 
bajo los distintos grupos principales, un sistema de subgrupos que tuvie- 
ran en cuenta concretamente los problemas de la comparación interameri- 
cana, (c) proveyera definiciones provisionales de cada grupo principal y 
de cada subgrupo, y (d) proporcionara listas de posibles grupos unitarios 
de ocupaciones bajo los varios subgrupos, come ayuda a los países en la 
interpretación de la clasificación internacional y en el desarrollo de sus 
sistemas de codificación nacional. Las tres últimas de esas etapas se 
emprendieron como una parte del programa del Censo de las Américas 
de 1950 puesto que en este orden no existía nada definitivo que tuviera 
base mundial para su adaptación a la utilización regional, siendo necesario 
proporcionar a las distintas oficinas censales un instrumento de trabajo 
que pudiera ser empleado inmediatamente. 


En la preparación del tercer proyecto, se consiguió la consulta per- 
sonal con representantes de la Oficina Internacional del Trabajo, con el 
doble propósito de elaborar una clasificación de COTA todo lo útil que 
fuera dable para las naciones americanas, y que, al mismo tiempo, ofreciera 
el menor conflicto posible con las labores posteriores de OIT en este 
campo. 


En vista de la situación avanzada del trabajo censal de los países, 
se consideró que las decisiones respecto a la codificación, clasificación 
yv tabulación tendrían que ser hechas, en algunos casos, antes de que 
pudiera obtenerse una revisión completa del tercer proyecto. Por esa 
razón, este proyecto, acompañado de una carta explicativa, fué puesto en 
circulación, simultáneamente, entre los miembros de la Junta Coordina- 
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dora y los miembros de COTA, y entre las oficinas nacionales de los 
censos y otras agencias de estadística del Hemisferio Occidental, con 
objeto de facilitar los trabajos censales. “También se remitió a la Oficina 
Internacional del “Trabajo y a otras organizaciones internacionales para 
que estuvieran informadas y pudieran aportar sus comentarios. 

No obstante que, como resultado de esa circulación del proyecto, se 
han recibido varias sugestiones de revisión, la Junta Coordinadora, en 
noviembre de 1950, decidió mantener el sistema de subgrupos tal como 
tué propuesto en el documento distribuido en junio, y posponer hasta 
la Cuarta Sesión de COTA, en junio de 1951, la discusión de una 
clasificación revisada y final, que se basara en los comentarios recibidos, 
en la experiencia de los censos levantados, y en estudios pcsteriores llevados 
a cabo por la Secretaría. Esta medida se basaba en que cualquier modifi- 
cación de importancia en el tercer proyecto, cuando las labores censales 
ya habían avanzado apreciablemente, podría obstaculizar en lugar de 
ayudar a la obtención de la comparabilidad de los resultados de los censos 
de población de 1950. 

En octubre de 1950, se distribuyó un suplemento al tercer proyecto 
de la clasificación (documento 842b) en el cual se sugería un tratamiento 
para el caso de las personas que buscan trabajo por primera vez, los 
miembros de las fuerzas armadas, y otros grupos especiales. 

Pueden conseguirse ejemplares de los dos documentos indicados 
dirigiéndose a la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística. 


*k * * 
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INTER-AMERICAN COURSE IN STATISTICAL SAMPLING, 
WASHINGTON, D. C., JANUARY-JUNE 1951 


An intensive 6-month course in statistical sampling has been in 
progress in Washington, D.C. since January 29, 1951. Sponsored by 
IASI, the course was organized in response to resolution 13 of the Second 
Inter-American Statistical Congress, held im Bogotá, January 1950. 

The work of the course is under the direction of W. Edwards 
Deming, adviser in sampling, United States Bureau of the Budget and 
member of the IASI Committee on Statistical Education, assisted by 
various other sampling experts from U.S. Government agencies. Special 
assistance to the program and to the students is given by T.N.E. 
Greville, and Frank Morrison, of the National Office of Vital Statistics, 
and by Juan A. Nimo, of IASI. 

The course incorporates both theoretical and practical aspects, 
including observation and some actual applications of sampling operations. 
lFhe lectures are supplemented by six hours of daily work on problems 
assigned by the director. 

The support of the U.S. Government in including the course in 
its program of technical assistance has made it possible for the Bureau 
of the Census, the National Office of Vital Statistics, the Department of 
Labor, and the Oftice of Business Economics to award grants to seven 
students and to contribute working quarters and materials for the course. 

The Pan American Sanitary Bureau has collaborated by furnishing 
one grant, and IASI provided partial subventions to three candidates. 

Review of aplications and determination of eligibility for the course 
was in the hands of a Review Committee appointed by 1ASI. 

Those enrolled to take the complete course (theory and practice) 
are: Argentina: María Alicia Monzón, José Otaduy; Brazil: Lourival 
Cámara; Colombia: Bernardo Aguilera Camacho; Costa Rica: Lía Díaz, 
Vithynia Rojas Sasso, Roberto Sasso, Mario Romero; Chile: Sergio Cruzat; 
Guatemala: Jorge Arias B.; Haiti: Lucien Hibbert; Mexico: Pedro Guil- 
lén; Nicaragua: Rafael Gutiérrez; Uruguay: Raúl Arrieta; /A4S[: Juan A. 
Nimo. At the invitation of the director, Enrique Cansado of Spain and 
Jin Jaiprabha of Thailand are also participating. 

Persons attending the lectures as auditors only are: Costa Rica: 
Omar Dengo; Perú: Roque García Frías. 


CURSO INTERAMERICANO DE METODOS DE MUESTREO 
ESTADISTICO, WASHINGTON, D.C., ENERO-JUNIO 1951 


Desde el 29 de enero de 1951 está funcionando en Wáshington, D.C., 
un curso intensivo de seis meses, sobre métodos de muestreo estadístico. 
Auspiciado por el TASI, el curso se organizó en cumplimiento de la reso- 
lución 13 del Segundo Congreso Interamericano de Estadística, celebrado 
en Bogotá en enero de 1950. 
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Las labores del curso se hallan bajo la dirección de W. Edwards 
Deming, consejero en métodos de muestreo, de la Dirección del Presu- 
puesto de los Estados Unidos y miembro de la Comisión de Educación 
Estadística del TASI, a quien asisten otros varios expertos en muestreo 
de las agencias del Gobierno americano. T. N. E. Greville y Frank 
Morrison de la Oficina Nacional de Estadísticas Vitales, y Juan A. Nimo 
del TASI, prestan asistencia especial al programa y a los estudiantes. 

El curso abarca aspectos teóricos y prácticos, incluyendo el estudio 
en las oficinas del Gobierno de algunas aplicaciones concretas de las 
operaciones de muestreo. Las conferencias se complementan con seis 
horas de trabajo diario dedicadas a la resolución de problemas que asigna 
el director a los estudiantes. 

La inclusión del curso en el programa de asistencia técnica del Go- 
bierno americano, ha permitido a la Dirección del Censo, la Oficina 
Nacional de Estadísticas Vitales, el Departamento del “Trabajo y la 
Oficina de Asuntos Económicos, conceder siete becas a otros tantos estu- 
diantes y contribuir con locales y materiales para el curso. 

La Oficina Sanitaria Panamericana colaboró con una beca, y el 
IASI proporcionó subvenciones parciales a tres candidatos. 

La revisión de las solicitudes de ingreso y la determinación de la 
eligibilidad para tomar parte en el curso estuvo a cargo de un Comité 
de Revisión nombrado por el TASI. 

A continuación se incluye la lista de estudiantes matriculados para 
el curso completo (teórico y prático): Argentina: María Alicia Monzón, 


José Otaduy; Brasil: Lourival Cámara; Colombia: Bernardo Aguilera Ca- 
macho; Costa Rica: Lía Díaz, Vithynia Rojas Sasso, Roberto Sasso, Mario 
Romero; Chile: Sergio Cruzat; Guatemala: Jorge Arias B.; Haití: Lucien 
Hibbert; México: Pedro Guillén; Nicaragua: Rafael Gutiérrez; Uruguay: 
Raúl Arrieta; 1/4S/: Juan A. Nimo. Por invitación del director, también 
participan los señores Enrique Cansado de España y Jin Jaiprabha de 
Thailand. 


Atienden de oyentes a las conferencias los siguientes señores: Costa 
Rica: Omar Dengo; Perú: Roque García Frías. 


* * * 
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CONSULTANTS OF IJASI IN LATIN AMERICA 
CONSULTORES DE IASI EN LATINOAMERICA 


Agricultural statistics 


The IASI consultant in agricultural statistics, Mr. Antonio j. Posada, 
participated as professor of agricultural economics in the Latin American 
Praining Center for Agricultural Statistics, conducted im San José, Costa 
Rica, from January through March 1951. “The Center was sponsored by 
the Food and Agriculture Organization of the United Nations and the 
Government of Costa Rica, with the cooperation of IASI and other 
international organizations. 

The Institute has also assigned Mr. Posada to aid the Gosta Rican 
Government in organizing the service of current agricultural statistics of 
that country. 


Estadísticas agrícolas 


El Sr. Antonio J. Posada, consultor en estadísticas agrícolas de la 
Secretaría del IASI, participó como profesor de economía agrícola, en 
el Centro Latinoamericano de Capacitación Estadística Agrícola que 
funcionó en San José, Costa Rica, de principios de enero a fines de marzo 


de 1951, bajo los auspicios de la Organización de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentación y el Gobierno de Costa Rica, con la 
colaboración de IASI y otras organizaciones internacionales. 


El Sr. Posada, al mismo tiempo, está asignado por el Instituto para 
prestar sus servicios al Gobierno costarricense en la organización de la 
estadística agrícola continua de ese país. 


* * * 
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COOPERACION TECNICA DE OEA 


CENTRO DE ENSEÑANZA DE ESTADISTICA ECONOMICA 
Y FINANCIERA 


El 10 de abril de 1950, en Sesión Extraordinaria, el Consejo 
Interamericano Económico y Social (lA ECOSOC) resolvió patrocinar 
un Programa de Cooperación “Técnica dentro de la Organización de los 
Estados Americanos (OEA) para el desarrollo económico de los países 
miembros. 


ECOSOC tiene la facultad de aprobar los Programas específicos 
anuales. 

El Programa habría de ser cumplido a través de la Secretaría de OEA, 
es decir la Unión Panamericana (UP), y de los organismos especializados 
interamericanos y organismos americanos de reconocida autoridad inter- 
nacional. Así quedó constituido el Comité Coordinador de Asistencia 
Pécnica (CCAT) formado por los siguientes organismos colaboradores: 
Instituto Indigenista Interamericano, Instituto Interamericano de Cien- 
cias Agrícolas, Instituto Interamericano de Estadística, Instituto Interna- 
cional Americano para la Protección de la Infancia, Instituto Panameri- 
cano de Geografia e História, Oficina Sanitaria Panamericana y Unión 
Panamericana. 

La ejecución individual de los proyectos que en determinado año 
integran el Programa, está a cargo del organismo auspiciador de los 
mismos. 


En septiembre de 1950, CCAT propuso a ECOSOC un Programa de 
Coopcración Técnica para el año civil de 1951. El 13 de marzo de 1951, 
el Comsejo aprobó el Programa para el mismo año, que abarca 27 
proyectos sobre bibliotecas, cartografia y geografia, comunidades indíge- 
nas, cooperativismo, enseñanza, estadística, hacienda pública, higiene, re- 
curso naturales, transportes, servicio social y vivienda. La mavoría de 
los proyectos consisten en centros de enseñanza de técnicas especiales. 


ECOSOC clasificó los 27 proyectos en tres grupos de prioridades 
para la ejecución del Programa. En el grupo primero entran 12 proyectos. 
incluyendu el No. 10 sobre un Centro de Enseñanza de Estadística Eco- 
nómica y Financiera. 

CCAT en su séptima reunión del 21 y 22 de marzo del presente año, 
autorizó la iniciación de los proyectos de primera prioridad. 

La reglamentación acordada por ECOSOC para cumplir con la 
orientación básica de esta clase de asistencia técnica, exige que la ayuda 
técnica sea multilateral, de beneficio para y participación de todo, o por 
lo menos, gran parte del continente. Así, a fin de que un proyecto se 
lleve a la práctica, es necesaria la participación de los Gobiernos en 
varias formas, entre otras, mediante la presentación de candidatos para 
las becas de estudio en los centros de enseñanza técnica. Además, cual- 
quier Gobierno puede interesarse en la instalación de los centros en su 








INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA 


Organismo tecnico Interamericano, coordinado con la Organización de los Estados Americanos, 






CONFERENCIA INTERAMERICANA DE ESTADISTICA 










Convocada cada dos o cuatro años según el Acuerdo entre OE A 


y 1ASI. Programa preparado por IA-ECOSOC en consulta con 
el Comité Ejecutivo de 1ASI. 


COMISIONES 

Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales 
(COINS). Actualmente en proceso de organización. Una 
comisión de 22 miembros de ''todos los países. ”' 

Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA). Una 
comisión de 22 miembros de ''todos los países,'' que 
termina sus labores en junio de 1961. 

Comisión de Educación Estadística (CSE). 


Subcomisiones o grupos de trabajo según se requieran. 


Aetividades de 







SERVICIOS GENERALES CONFERENCIAS, COMI- 
SIONES Y REUNIONES 


INTERNACIONALES 


SERVICIOS DE CONSULTA 


A LOS PAISES 
Relaciones con el Departamen - 


to de Servicios Administra- 
tivos de UP en lo que se 
refiere a personal, abasteci- 
mientos, viajes, etc. 
Diversos tipos de relaciones 
con los miembros de 1ASI. 










Programa censal. 

Puntos Focales Nacionales. 
Educación estadística. 
Estadísticas agropecuarias. 
Estadísticas de comercio 


Planeamiento y desarrollo 
de programas técnicos y 
procedimientos provisio- 
nales, y preparación o 
negociación para la ela- 
boración de documentos 
de trabajo para las Con- exterior. 
ferencias Interamerica- Estadísticas vitales y sani - 
nas de Estadística. tarias. 



















estenografía. 


Servicios de corrección de 
pruebas y verificación de 
materiales que van a ser 
publicados o reproducidos. 

Preparación de informes, pre- 
supuestos provisionales y 
otros reportes. 

Preparación y mantenimiento 
de normas y manuales ad- 
ministrativos. 

Preparación de listas espe- 
cializadas de nombres del 
personal y organismos esta- 
dísticos, para atender a una 
gran variedad de necesida- 
des. 

Vocabulario Estadístico. 


Traducciones técnicas. 


Planeamiento y desarrollo 
de los programas y pro- 
cedimientos, preparación 
o negociación para la ela- 
boración de documentos 
de trabajo, y organización 
de las reuniones de comi - 
siones y grupos de trabajo 
técnicos. 






Preparación de los resul - 
tados de conferencias y 
reuniones para su publica- 
ción, 





ESQUEMA 


ASAMBLEA GENERAL DE LOS MIEMBROS 


(En la actualidad: 





73 miembros ex officio.) 


COMITE EJECUTIVO 


Cinco miembros procedentes de cinco países 


diferentes, elegidos por la Asamblea General. 


Miembros ex officio: El Director del Departa - 


mento de Asuntos Económicos y Sociales, 
Unión Panamericana, el Secretario General 
del Instituto Interamericano de Estadística. 


(Dirigida por un Secretario General nombrado 


SECRETARIA 


por el Secretario General de OEA en consulta 
con el Comité Ejecutivo de IASI. Personal 


suministrado por la División de Estadistica de 





la Seeretaria 


PROYECTOS 


(Incluye |. colaboración en 
los prog: «mas de otras or- 
ganizaci: es) 


Programa ¿el Censo de las 
Américas de 1950. 

Programa del Punto Focal Na- 
cional: Labor de desarrollo 
de un sistema para el inter - 
cambio de información y 
materiales estadisticos entre 
los organismos nacionales e 
internacionales. 

Educación y entrenamiento 
estadísticos. 

Estadísticas vitales y sani - 
tarias. 

Estadísticas de la educación y 
la cultura. 


Estadísticas agropecuarias. 


Clasificación estadística del 
comercio exterior. 

Estadísticas industriales. 

Clasificación ocupacional. 












































SERVICIOS DE INFOR - 
MACION Y REFERENCIA 
ESTADISTICAS 





Mantenimiento de colecciones 
de materiales de referencia: 
Archivos de fuentes estadís - 
ticas (principales publica - 
ciones estadísticas, y un 
catálogo de referencia). 

Archivo de métodos (formas, 
instrucciones, leyes, etc., 
que regulan la compilación 
y tratamiento de datos por 
parte de los países). 

Archivo biográfico (informa- 
ción sobre el personal es - 
tadístico y los organismos 
estadísticos nacionales). 

Archivo de organizaciones 
internacionales (informa- 
ción sobre funciones, activi 
dades, publicaciones, etc., 
estadísticas). 

Preparación de bibliografías y 

resúmenes especiales de in- 

formación tomados de los ar - 
chivos arriba descritos; pub- 
licación periódica de la Bib- 
liografía de Fuentes Estadís - 
ticas Escogidas, y del Direc - 
torio del Personal Estadís- 
tico. 

Servicios a los Puntos Focales 

Nacionales y medidas para 

ayudar a la coordinación de 

sus actividades. 

Bervicios a los organismos na- 

cionales e internacionales en 

la obtención de información 
estadística. 











142 miembros titulares de las 22 
naciones americanas, elegidos por los existentes; 








¡LAST 


establecido en 1940 para promover el desarrollo de la estadística en el Hemisferio Occidental 


FUNCIONAL 





ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICA 


Según el Acuerdo entre OEA y 1A81, que entró en vigl 


1 de julio de 1950, UP proporciona los servicios de s| 
alASL 











GOBIERNOS MIEMBROS* 










Cuba Haiti 








Bolivia Chile Honduras Repú! 
Brasil Ecuador México Domi: 
Canadá El Salvador Nicaragua Urugu 
i Colombia Estados Unidos Panamá Venez 


Costa Rica Guatemala Paraguay 


*Los miembros de OE A contribuyen a través del 
presupuesto de UP; Canadá, directamente. 


i DIRECTORES GENERALES DE ESTADI] 
(No pagan cuotas) 


(Miembros ex cio de 1AS1, que constituyen el enlace 
i organismos e: sticos de los gobiernos de las 22 naci 
ricanas, y sirven como corresponsales de 1AS! para di 
4 funciones.) 
Argentina: Dirección General del Servicio Es' 


i cional; Consejo Coordinador de Inve 
Estadística y Censos. 
i Bolivia: Direccion General de Estadistica. 
Brasil: Instituto Brasileiro de Geografía e E 
1 Conselho Nacional de Estatística. 
Canadá: Dominion Bureau of Statistics. 
Colombia: Dirección Nacional de Estadística. 
/ Costa Rica: Dirección General de Estadística. 
Cuba: Dirección General de Estadística. 
Chile: Dirección General de Estadística. 
Ecuador: Dirección General de Estadística. 
El Salvador: Dirección General de Estadística, 
Estados Unidos. Division of Statistical Standards, Bur: 
Budget; Bureau of the Census; Puert 
Division of Statistics. 


Guatemala: Dirección General de Estadística. 
Baitl: Bureau de Recensement. 

Honduras: Dirección General de Estadística. 
México: Dirección General de Estadística, 


Dirección General de Estadística, 


PUBLICACIONES Dirección de Estadística y Censo. 


Paraguay: Dirección General de Estadística, 

Estadística, la revista trimes- é: ión Nacional de Estadísti 
tral. Organo oficial de ASI Pes ica MAA A E 
e instrumento para la cola- Dominicana: Dirección General de Estadística. 
boración profesional entre Uruguay: Dirección General de Estadística, 
o re . Hemis- Venezuela: Dirección General de Estadística, 


O de Mae Esta- 


co las Na- 
<iqano Amecionsas (cada 3 





















ORGANIZACIONES CON REPRESENTACI 
OFFICIO ESPECIAL EN I1ASI 
(No pagan cuotas) 


Comisión del Caribe. ; 

Consejo Interamericano Económico y Social. 

Instituto Internacional de Estadística. 

Oficina International del Trabajo. 

Oficina Sanitaria Panamericana. 

Unión Panamericana. 

Sociedades Nacionales de Estadística: Asociación Cos 
de Estadística, Instituto Peruano de Estadística, Soc 

Venezolana de Estadística. 


ORGANIZACIONES AFILIADAS 
(Pagan cuotas) 
American Statistical Association, E.U.A. 
Bancos Centrales de: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuad 
Unidos, México, República Dominicana, Uruguay y V 
Dirección General de Estadística, Uruguay. 
Instituto Brasileiro de Geografía e Estatística. 
Servigos Hollerith, Instituto Brasileiro de Mecanizas 
Sociedad Mexicana de Geografía y Estadística, 
Sociedade Brasileira de Estatística. 


Ln AUSPICIADORES 


A AP O A A A AR A A A A A A 


LASI 


Nota: Para los nombres de los miembros, comisiones y personal de la Secretaría del Instituto, véase los apéndttes 3 a 7 de la edición de 1950 del Instituto Interamericano de Estadística (IASI): Estructura, Programa y Actividades, 
Esquema 1 de IASI, Washington D. C., E.U.A., Diciembre 1 de 1950, 


LI IO 
Relaciones de LA S 1 










DE ESTADISTICA |1LASI 


CIONAL 


OS MIEMBROS 


itulares de las 22 
br los existentes; 


pr del Departa - 
By Sociales, 
ario General 


Estadística. . 

: 

ral nombrado | cd | 
A en consulta | 
Estadistica de . 
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lecido en 1940 para promover el desarrollo de la estadística en el Hemisferio Occidental 






ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 


Según el Acuerdo entre OEA y 1ASI, que entró en vigor el 
1 de julio de 1950, UP proporciona los servicios de secretaría 
alASI. 










GOBIERNOS MIEMBROS” 





Argentina Cuba Haiti Perú 
Bolivia Chile Honduras República 
Brasil Ecuador México Dominicana 
Canadá El Salvador Nicaragua Uruguay 
Colombia Estados Unidos Panamá Venezuela 
Costa Rica Guatemala Paraguay 


*Los miembros de OE A contribuyen a través del 
presupuesto de UP; Canadá, directamente. 


DIRECTORES GENERALES DE ESTADISTICA 
(No pagan cuotas) 


(Miembros ex officio de 1ASI, que constituyen el enlace con les 
organismos estadísticos de los gobiernos de las 22 naciones ame- 
ricanas, y sirven como corresponsales de IAS! para diversas 
funciones.) 


Argentina: Dirección General del Servicio Estadístico Na- 
cional; Consejo Coordinador de Investigaciones, 
Estadística y Censos. 

Bolivia: Direccion General de Estadistica. 

Brasil: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística; 
Conselho Nacional de Estatística. 

Canadá: Dominion Bureau of Stauistics. 

Colombia: Dirección Nacional de Estadística. 

Costa Rica: Dirección General de Estadística, 

Cuba: Dirección General de Estadística. 


Chile: 

Ecuador: 

El Salvador: 
Estados Unidos. 


Guatemala: 
Haití: 
Honduras: 
México: 
Nicaragua: 


Dirección General de Estadística. 
Dirección General de Estadística. 


Dirección General de Estadística, 
Division of Statistical Standards, Bureau of the 
Budget; Bureau of the Census; Puerto Rican 


Division of Statistics. 


Dirección General de Estadística. 


Bureau de Recensement. 

Dirección General de Estadística. 
Dirección General de Estadística. 
Dirección General de Estadística, 


PUBLICACIONES 


Estadística, la revista trimes- 
tral, Organo oficial de 1ASI, 


e instrumento para la cola- 
boración profesional entre 
los estadísticos del Hemis- 
ferio Occidental. 


y 

' 

l 

ciones Americanas (cada 3 j 
a 5 años). | 
' 

' 

! 

so 

i 


Directorio del Persona) Es- 


tadístico de las Naciones 
Americanas (cada 3 años). 


Vocabulario Estadístico (cada 
Sa 5 años). 


Estudios técnicos de metodo- 
logía. 

Traducciones de libros de 
textos estadísticos. 


Otros documentos y sueltos. 





no de Estadística (IASI): Estructura, Programa y Actividades. 


Panamá: Dirección de Estadística y Censo. 
Paraguay: Dirección General de Estadística. 
Perú: Dirección Nacional de Estadística. 
República 

Dominicana: Dirección General de Estadística. 
Uruguay: Dirección General de Estadística. 
Venezuela: Dirección General de Estadística. 























ORGANIZACIONES CON REPRESENTACION 
OFFICIO ESPECIAL EN I1ASI 
(No pagan cuotas) 






Comisión del Caribe. 

Consejo Interamericano Económico y Social. 

Instituto Internacional de Estadística, 

Oficina International del Trabajo. 

Oficina Sanitaria Panamericana. 

Unión Panamericana. 

Sociedades Nacionales de Estadística: Asociación Costarricense 
de Estadística, Instituto Peruano de Estadística, Sociedad 

Venezolana de Estadística. 


ORGANIZACIONES AFILIADAS 
(Pagan cuotas) 

American Statistical Association, E.U.A. 

Bancos Centrales de: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Estados 

Unidos, México, República Dominicana, Uruguay y Venezuela. 

Dirección General de Estadística, Uruguay. 

Instituto Brasileiro de Geografía e Estatística. 

Servigos Hollerith, Instituto Brasileiro de Mecanizagáo. 

Sociedad Mexicana de Geografía y Estadística. 

Sociedade Brasileira de Estatística. 


AUSPICIADORES 
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RELACIONES ENTRE EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTI 
Y LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 


(Acuerdo vigente a partir del 1 de julio, 1950) 


1IASI VEA 


Organismo internacional de las 
Organismo técnico interamericano TO A A CD LO O A O A A A AA A A A AAA repúblicas americanas establec 
coordinado con OEA por la Carta suscrita en la IX Cc 


ferencia Internacional America 








COMITE EJECUTIVO CONSEJO DE IA OEA 


dc 





Conferencia Inter - 


Consejo Interamericano 





americana de Económico y Social 


(IA -ECOSOC) 


Estadística 





Lococcccccncccccnnn.o.....o UY ME A IA AA A A NA A IA O A A O A O A 


UNION PANAMERICANA (U 





Otros Departamentos: 








Departamento de Asuntos 
Economicos y Sociales 


Secretaría de 1IA-ECOSOC 





Secretaría General | División de Estadística 
de IASI de PAU 





IASI Esquema 2, Washington, D. C., E. U,A., Diciembre 1, 1950, 














TERAMERICANO DE ESTADISTICA 
)S ESTADOS AMERICANOS 


del 1 de julio, 1950) 


OEA 


Organismo internacional de las 21 
errar aro Y repúblicas americanas establecido 
por la Carta suscrita en la IX Con- 


ferencia Internacional Americana 


CONSEJO DE LA OEA 









Consejo Interamericano 
Económico y Social 
(IA-ECOSOC) 


UNION PANAMERICANA (UP) 


Otros Departamentos: 


Departamento de Asuntos 
Economicos y Sociales 


Secretaría de IA-ECOSOC 


isión de Estadística 
de PAU 
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territorio, mediante la oferta de los servicios y facilidades indispensables 
para el buen funcionamiento de los mismos. La elección de la sede del 
Centro, a la vista de las ofertas, queda en manos del Comité Coordinador. 

Dentro de las posibilidades financieras del Programa, formadas por 
aportes monetarios y de servicios de los países participantes, se espera la 
iniciación de los 12 proyectos de alta prioridad en el curso del año que 
corre. 




















El Centro de Enseñanza de Estadística Económica y Financiera 
constituye un proyecto de cinco años de duración, patrocin: ido por 1ASI 
y UP. Fué concebido en el hecho de que, en general, los países latino- 
americanos tienen una información estadística abundante en algunos 
sectores económicos como el comercio exterior y el bancario y monetario, 
y están en vías de disponer, en un futuro próximo, de nuevas informa- 
ciones económicas en el campo industrial, comercial y agrícola. Pero, 
falta un aprovechamiento de esas informaciones para producir cálculos 
derivados, como los de la renta nacional, balanza de pagos, inversiones 
de capital, medios de pago en circulación, etc., y para utilizarlos en el 
análisis de la situación económica y sus planes de desarrollo. 

En gran parte, esa deficiencia se debe a la carencia de personal espe- 
cializado y ella repercute en el desarrollo de los recursos económicos na- 
cionales por cuanto todo estudio de planificación económica requiere, 
inevitablemente, datos numéricos sobre los factores económicos. En estos 
casos, la información básica proporcionada por los organismos nacionales 
que producen la estadística—Direcciones Generales de Estadística, orga- 
nismos de control, bancos centrales, etc.—tiene que ser ajustada y ela- 
borada para las necesidades de un problema particular de planificación 
o un proyecto específico de fomento económico. Por lo general, las esta- 
dísticas derivadas (renta nacional, balanza de pagos, índices de pro- 
ducción y precios, consumos, etc.), son materiales esenciales para esa 
clase de análisis. Sin ellos mo cabe la planificación de un programa de 
desarrollo de las fuentes de riqueza. 

Ante el planeamiento del problema en esos términos, se trazó y fué 
aprobado el Centro de Enseñanza de Estadística Económica y Financiera 
para ser instalado en un país del continente bajo la dirección de IASI 
y los auspicios del Gobierno sede, con el propósito de preparar especia- 
listas en estadística económica y financiera entre graduados en economía 
y funcionarios con experiencia de los bancos centrales, ministerios de 
hacienda, institutos de fomento de la producción, entidades de control 
económico, etc.. El Centro proporcionará enseñanza teórica y práctica 
sobre los métodos de producción de estadísticas económicas, especialmente 
las “secundarias,” y su análisis. 

El Centro está diseñado de manera que al cabo de los cinco años 
de duración el país auspiciador pueda sostener la institución permanen- 
temente, previo el traslado gradual del presupuesto de asistencia técnica 
al presupuesto nacional. 
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La duración de los estudios será de dos semestres. La estadística ge- 
neral y las matemáticas se dictarán como repaso. La enseñanza será 
esencialmente especializada en distintos campos estadísticos. En los planes 
básicos se señalan las siguientes estadísticas como de posible inclusión en 
el pensum definitivo: Producción industrial y agrícola, mercado del 
trabajo y salarios, comercio exterior e interior, precios, transportes, 
mercado monetario, banca, bolsa, cambio y balanza de pagos, renta 
nacional, finanzas públicas, formación de capital e inversiones extran- 
jeras. Cualquier de esos temas abarcará: (1) Métodos de elaboración; 
(2) normas internacionales; (3) métodos de análisis. Además, se dictarán 
análisis económico e inglés. El curso incluirá enseñanza expositiva y 
práctica y laboratorio e investigación sobre el terreno. 

El Centro, por su carácter interamericano, estará abierto a estudiantes 
y profesores de todos los países del hemisferio, por lo que el beneficio 
será general para el continente. La matrícula anual oscilará alrededor 
de 30 estudiantes de los distintos países americanos, entre los cuales entra- 
rán, por lo menos, 15 becados de distintos países fuera de aquel en que 
se instale el Centro. Los gastos de viajes y subsistencia durante la dura- 
ción anual del curso serán cubiertos por el Fondo de Asistencia Técnica. 
Cada Gobierno podrá presentar dos candidatos para cada curso anual. 
La elección de los favorecidos se llevará a cabo por un comité especial- 
mente nombrado por IASI que en su labor atenderá esencialmente a la 
preparación de los aspirantes, a la distribución geográfica de las becas, y 
a la seguridad de empleo de los egresados en actividades de aplicación 
de las enseñarizas recibidas. 


Las labores del Centro se hallarán dirigidas por un director nom- 
brado por IASI, quien, como el resto del profesorado, será funcionario 
del Programa de Asistencia Técnica. 


La responsabilidad técnica de la ejecución del proyecto corresponde 
al Instituto. Para la instalación y funcionamiento del Centro, IASI 
firmará un contrato con el Gobierno sede en el que se formalicen las 
obligaciones mutuas. El Gobierno sede cooperará al Centro con los ser- 
vicios de personal, material, locales, etc., que se especifiquen en el 
contrato. 

El profesorado, de alta preparación, en parte, será permanente y 
por tiempo de trabajo completo, y en parte, acudirá para enseñar cursos 
de tres a seis meses, o dictar cursillos intensivos y ciclos de conferencias 
de una a dos semanas. 

En abril del presente año, IASI adelantó las gestiones cerca de los 
representantes de los países ante IA ECOSOC inquiriendo sobre la 
disposición que los Gobiernos tengan para proponer candidatos cuando 
se vaya a abrir el Centro y sobre el interés de ofrecer sus países para la 
localización del mismo. 

Es de esperar que concluidos esos trámites previos, pueda anunciarse 
la apertura del Centro en el segundo semestre del año. 
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Todo hace creer también, que dada la reconocida importancia y 
urgente necesidad de formar especialistas en estadísticas económicas y 
de dotar a Latinoamérica con un Centro de esta naturaleza, se ha de 
levantar un gran interés en los medios estadísticos nacionales por la 
realización de este proyecto, mediante el cual el Instituto aspira a prestar 
sus servicios a los países y en los países, orientado por las resoluciones 
que sobre enseñanza recibieron la aprobación de los dos primeros Con- 
gresos Interamericanos de Estadística. 





JOSÉ CARNEIRO FELIPPE (1886-1951) 


A 16 de janeiro de 1951, faleceu na cidade do Rio de Janeiro, aos 64 
anos de idade, o ilustre físico-químico e biometrista brasileiro Professor 
José Carneiro Felippe, a quem coube a ingente tarefa de dirigir a exe- 
cucáo do Recenseamento Geral do Brasil de 1940. 

Nascido em Sáo Joáo d'El Rei, Es- 
tado de Minas Gerais, a 6 de outubro 
de 1886, formou-se em engenharia pela 
Escola de Minas de Ouro Preto e ini- 
ciou suas atividades profissionais nos 
trabalhos de remodelacáo das redes de 
água e esgótos de sua cidade natal. 

Antes de exercer as funcóes em que 
o investiu mais tarde o Instituto Brasi- 
leiro de Geografia e Estatística, desem- 
penhou successivamente os seguintes al- 
tos cargos: Director do Laboratório 
Químico e Biológico do Estado de Mi- 
nas Gerais; chefe de servico e professor 
de biometría do Instituto Oswaldo 
Cruz, onde creou a Seccáo de Físico- 

Química; professor de físico-química da 

Escola Politécnica do Rio de Janeiro 

e da Escola Nacional de Química da 

Universidade do Brasil, da última das 

quais foi um dos fundadores e antigo director. No interregno dirigiu, 
durante dois anos, o Departamento Nacional de Educacáo, tomando par- 
te ativa na preparacáo dos textos legais que reformaram entáo o sistema 
de ensino do país. 

Em maio de 1938, foi nmomeado presidente da Comissio Censitária 
Nacional, á qual competia planejar o Recenseamento Geral do Brasil 
de 1940, e investido nas funcóes de director ex-officio do Servico Nacional 
de Recenseamento, ao qual incumbia a administracáo e execucáo das ope- 
racóes. O largo acervo de estudos e análises—alguns dos quais já hoje 
com repercussáo international—elaborados sob a direcáo do Prof. Giorgio 
Mortara, com base nos dados obtidos nos diversos campos abrangidos 
pela investigacáo (populacáo, habitacáo, agricultura, indústria, comércio 
e servicos) constituem talvez a melhor demonstracáo concreta da eficién- 
cia e da qualidade do trabalho técnico desenvolvido sob a orientacáo pes- 
soal e imediata do Professor Carneiro Felippe, o qual devotou assim a 
parte final de sua profícua existéncia ao aperfeicoamento da pesquisa es- 
tatística em seu país, principalmente no concernente á definicáo de con- 
ceitos, precisáo de medidas, sentido de resultados e clareza de apresentacio. 


Vinculado últimamente ao planejamento e organizacio do Conselho 
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Nacional de Pesquisas Científicas, do qual teria sido, por certo, o pri- 
meiro presidente, faleceu justamente no dia seguinte ao da promulgacáio 
do decreto que creou a instituicáo. 

Era membro fundador do IASI e chefiou a delegacáo brasileira ás 
Conferéncias Internacionais de Estatística, realizadas em Washington, 
D.C., em 1947, quando participou, também, como membro oficial do 
seu país, na primeira sessáo da COTA. Anteriormente, representara o 
Brasil em um Congresso de Química reunido em Buenos Aires. 

Membro efetivo da Academia Brasileira de Ciéncias, fazia parte ainda 
de várias outras agremiacóes científicas e profissionais, nacionais e estran- 
geiras, figurando entre estas últimas a Academia Colombiana de Ciéncias 
Exatas, Físicas e Naturais, a Associacáo Argentina de Química e o Ins- 
tituto de Estatística Matemática de Pittsburgh, dos Estados Unidos. 

A parte administrativa das múltiplas funcóes que exerceu e seu pre- 
maturo passamento náo lhe permitiram dispor de lazeres para ultimar 
textos destinados a publicacáo do vasto material que reunira e elaborara 
em suas pesquisas e estudos, entre os quais figura um sóbre a aplicacáio 
da curva logística ao crescimento da populacáo do Brasil. Sua obra fica 
assim dispersa em revistas e arquivos científicos, principalmente do Ins- 
tituto Oswaldo Cruz, ou ainda em atas de congressos nacionais e inter- 
nacionais, como, por exemplo, suas “Várias Comunicacóes a Sociedade de 
Biologia,” de Paris e suas “Memórias” insertas nos Anais do II e do III 
Congressos Sul Americanos de Química. 

Seu amor á pátria era táo acendrado e sincero que o levou a recusar, 
um dia, sedutora proposta de colocacáo no estrangeiro recebida de uma 
fábrica de aparelhos elétricos, á qual apontara, sem qualquer compensa- 
cáo material, as causas do funcionamento defeituoso de medidores de 
consumo recem-instalados na cidade do Rio de Janeiro, causas que os 
próprios técnicos da firma náo haviam conseguido identificar. Conse- 
qúéncia lógica désse traco de sua personalidade moral, era o seu devota- 
mento ao servico público, virtude a que se associavam, entre outras qua- 
lidades próprias das almas de elite, uma modéstia absolutamente natural 
e um extremado afeto á grande família que possuia e manteve sempre fir- 


memente unida em tórno de si, a medida que se expandia pelo casamento 
de filhos e nascimento de netos. 


O.A.M. 





STATISTICAL NEWS — NOTICIAS ESTADISTICAS 


INTERNATIONAL 


Census atlas 


e The V General Assembly of the 
Pan American Institute of Geo- 
eraphy and History and the V Pan 
American Consultation Meeting on 
Cartography, held in Santiago, 
Chile, in October 1950, recommend- 
ed to the Governments of the Amer- 
ican nations in resolution 66: 
“That among the publications re- 
lating to the results of the Census 
of the Americas there be included 
a census atlas which will contain 
demographic and economic data, 
using a uniform map base if pos- 
sible.” The resolution stated 
that “the cartographic  specifica- 
tions shall be suggested by a special 
committee named for this purpose 
by the Committee on Special 
Maps.” (Source: Resoluciones, 
Quinta Reunión Panamericana de 
Consulta sobre Cartografia, October 
1950, Santiago.) 


also 


Recommendations for agricultural 
statistics 


e "The Second Latin American Re- 
gional Meeting on Food and Aar:- 
cultural Programs, and Outlook, 
held in Montevideo, Uruguay, De- 
cember 1-12, 1950, made the 
following recommendations, among 
others: (1) That the governments 
organize or expand their depart- 
ments of agricultural statistics as 
early as possible and utilize the 
census as a bench mark for the 
agricultural statistics of the years 
following the census year; (2) that 
the governments take advantage of 
census and statistical training cen- 


Atlas censal 


e La V Asamblea General del Ins- 
tituto Panamericano de Geografía 
e Historia y la V Reunión Pan- 
americana de Consulta sobre Car- 
tografía, celebradas en Santiago, 
Chile, en octubre de 1950, recomen- 
daron a los gobiernos de las nacio- 
1es americanas, en la resolución 
66: “Que entre las publicaciones 
relativas a los resultados del Censo 
de las Américas se incluya un atlas 
censal que contenga, sobre la carta 
base, en lo posible, los datos demo- 


eráficos y económicos.” La misma 
resolución estableció que “las espe- 


cificaciones cartográficas serán suge- 
ridas por la comisión especial nom- 
brada al efecto por el 
Cartas Especiales.” 


Comité de 
(Fuente: Reso- 
luciones, Quinta Reunión Paname- 
ricana de Consulta sobre Cartogra- 
fía, octubre de 1950, Santiago.) 


Recomendaciones sobre estadística 


agropecuaria 


ela Segunda Reunión Regional 
Latinoamericana sobre Programas 
y Perspectivas de la Agricultura y 
la Alimentación celebrada en Mon- 
tevideo, Uruguay, del 1 al 12 de 
deciembre de 1950, entre otras, hizo 
las siguientes recomendaciones: (1) 
Que los gobiernos organicen o am- 
plien cuanto antes sus departamen- 
tos de estadística agropecuaria y 
aprovechen el censo como base para 
la estadística agrícola de los años 
subsiguientes, a partir del inmedia- 
tamente posterior al del censo; (2) 
que los gobiernos aprovechen en la 
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ters by sending to them the largest 
possible number of trainees; (3) 
that the Food and Agriculture Or- 
ganization of the United Nations 
(FAO), in cooperation with IASI, 
establish agricultural statistics and 
census training centers in the Lat- 
in American countries and provide 
statistical advisory services to gov- 
ernments such direct 
(4) that the Latin American 


governments adopt the lists of min- 


requesting 
aid; 


imum standards approved by the 
Statistical 
Congress in Bogotá, proposing to 
FAO and IASI the changes which 


they consider advisable for discus- 


Second Inter-American 


sion in the meetings of these or- 
(5) that FAO  es- 


training laboratory for 


ganizations; 
tablish a 

agricultural census tabulation and 
provide assistance to governments 
requiring help in their tabulation 
work; and (6) that governments 


which have not as yet decided to 
take an agricultural census make 
an effort to do so not later than 
1951, or 1f this is not possible, make 
statistical studies of the most im- 
portant topics, requesting FAO in 
cooperation with other statistical 
agencies, to provide required tech- 


nical assistance for this purpose. 


In relation to problems of the 
American Indian, the Meeting re- 
commended that the agricultural 
services of countries possessing a 
considerable Indian population car- 
ty out among other activities relat- 
ing to the indigenous population, 
a reliable census of this population. 
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capacitación del personal las opor- 
tunidades que ofrezcan los centros 
de asistencia técnica de los organis- 
mos internacionales; (3) que la Or- 
ganización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimenta- 
ción (FAO), en cooperación con el 
IASI, establezca centros de capaci- 
tación estadística y censos agrope- 
cuarios en los países latinoameri- 
canos y proporcione asesoramiento 
directo para los servicios estadísti- 
cos, a los gobiernos que lo soliciten; 
(4) que los gobiernos latinoameri- 
canos adopten las listas mínimas de 
conceptos aprobados por el Segun- 
do Congreso Interamericano de Es- 
tadística en Bogotá, y sugieran a la 
FAO yv al IASI las modificaciones 
que juzguen convenientes para ser 
discutidas en las reuniones de estas 
organizaciones; (5) que la FAO 
establezca un laboratorio de entre- 
namiento en tabulación censal 
agropecuaria y preste auxilio a los 
gobiernos que lo soliciten para sus 
trabajos de tabulación; y (6) que 
los gobiernos que hasta la fecha no 
hubiesen decidido tomar un censo 
agropecuario, hagan un esfuerzo 
para levantarlo a más tardar en el 
año de 1951, o en la imposibilidad 
de realizarlo, preparen una investi- 
gación estadística especial de los 
conceptos más importantes, y soli- 
citen a la FAO que les suministre 
la ayuda técnica necesaria para este 
efecto, en colaboración 
instituciones de 


con otras 
estadística. 

En relación con los problemas 
indígenas del continente, la Reu- 
nión recomendó a los servicios 
agropecuarios de los países en don- 
de exista una considerable pobla- 
ción indígena, que entre otras acti- 
vidades, hagan un censo científico 
de las poblaciones indígenas. 
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A document entitled /mprove- 
ment of Agricultural Statistics (LA / 
2/6), was one of the papers pre- 
sented by FAO at the Meeting; and 
the observer from the Holy See 
presented  Contribution to the 
Study of Statistics and Costs of Pro- 
duction (LA/2/C-doc.2). (Source: 
FAO Report of the Second Latin 
American Regional Meeting ..., 
December 1950, Washington, D.C.) 


UN Statistical Commission 
bership 


e At UN 
Economic and Social Council elect- 


mem- 


its eleventh session the 


ed three additional members to 
the UN Statistical 
bringing the total to 15 members, 


Commission 


from the following countries: Ar- 
gentina, Canada, China, Czechoslo- 
vakia, Denmark, Egypt, France, In- 
dia, Netherlands, Panama, Philip- 
pines, Ukranian Soviet  Socialist 
Republic, Union of Soviet Socialist 
Republics, United Kingdom, Unit- 
ed States of America. (Source: UN 
Statistical Notes, 
1950, New York.) 


November 15, 


UN  fellowship and 
program for 1951 


scholarship 


e The 1950-51 fellowship and schol- 
arship program for training and 
study abroad has been published by 
the United Nations Technical As- 
sistence Administration in a bro- 
chure entitled Programme of Fel- 
lowships and Scholarships for 1950- 
51. Grants in the fields of social 
welfare, economic development and 
public administration are available 
under this program. 
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A la Reunión, la FAO presentó, 
entre otros, un documento titulado 
Mejoramiento de las Estadísticas 
Agropecuarias (LA/2/6), y el ob- 
servador de la Santa Sede otro bajo 
el título de Contribución al Estu- 
dio de Estadísticas y Costos de Pro- 
dución (LA/2/C-doc.2): (Fuente: 
Informe de la Segunda Reunión 
Regional Latinoamericana. . . de 
FAO, diciembre de 1950, Wásh- 
ington, D.C.) 


Composición de la Comisión de 


Estadística de UN 


e El Consejo Económico y Social 
de UN eligió, en su décimo primer 
período de sesiones, tres nuevos 
miembros para la Comisión de Es- 
adística, aumentando su composi- 
ción, en esta forma, a un total de 
15 miembros, de los siguientes paí- 
ses: Argentina, Canadá, Checoeslo- 
vaquia, China, Dinamarca, Egipto, 
Estados Unidos de América, Filipi- 
nas, Francia, Holanda, India, Pana- 
má, Reino Unido, República So- 
cialista Soviética de Ucrania, Unión 
de Repúblicas Socialistas Soviéti- 
cas. (Fuente: Notas Estadísticas de 
UN, 15 de noviembre de 1950, New 
York.) 


Programa de becas de UN para 
1951 


e El programa de becas para per- 
sonal con considerable experiencia 
y de becas para estudiantes gradua- 
dos y personal con alguna experien- 
cia, para entrenamiento y estudios 
en el extranjero, correspondiente a 
1950-51, ha sido publicado por la 


Administración de Asistencia Téc- 
nica de las Naciones Unidas en un 
folleto titulado Programa de Becas 
para 1950-51. En virtud de este 
programa se establecen becas de 











The 


brochure describes proce- 
dures to be followed by goverments 
in applying, on behalf of their 
nationals, for fellowships or schol- 
arships, and gives the necessary in- 
formation the desired 


qualifications of candidates, their 


regarding 


selection, obligations, and financial 
arrangements. 

The purpose of the fellowships 
is to enable eligible governments to 
send suitably qualified personnel 
to countries where special facilities 
exist for observation, higher train- 
ing, or advanced study of a kind 
which would advance the economic 
or social development, or the pub- 
lic administration of the country 
of the fellowship holder on his 
return home. Fellowships are nor- 
mally for a period of three to six 


months” duration. In 


certain ex- 
ceptional cases, social development 
fellowships are granted for some- 
what longer periods. 

The purpose of the scholarship 
is to enable governments to send 
their most promising graduate stu- 
dents, junior technical personnel or 
members of their Civil Service to 
study abroad in technical training 
institutes of more highly developed 
countries, in fields which are espe- 
cially in need of development in 
the particular country. Scholarships 
normally provide training for one 


vear and, in 


any event, do not 


xceed two years in duration. 


. —9 
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los dos tipos mencionados arriba, 
en los campos de bienestar social, 
desarrollo económico y administra- 
ción pública. 

El folleto describe los procedi- 
mientos que han de seguir los go- 
biernos al solicitar, en nombre de 
sus ciudadanos, becas de cualquiera 
de los dos tipos, y da toda informa- 
ción necesaria en relación con los 
títulos y capacidades de los aspi- 
rantes, su selección, obligaciones y 
disposiciones financieras. 

El objetivo de las becas para per- 
sonal con considerable experiencia 
es el de permitir a los gobiernos el 
envío de personal debidamente ca- 
pacitado a los países donde existen 
facilidades especiales para la obser- 
ración, entrenamiento superior, o 
estudios avanzados de índo'e tal, 
que han de permitir el adelanto 
del desarrollo económico o social, o 
de la administración pública del 
país del becado, a su regreso. Estas 
becas tienen ordinariamente un 
período de duración de tres a seis 
meses. En ciertos casos excepciona- 
les, las becas para estudios sobre el 
desarrollo social se conceden por pe- 
ríodos un poco más largos. 

El objetivo de las becas para es- 
tudiantes graduados y personal con 
alguna experiencia es el de permi- 
tir a los gobiernos el envío de sus 
estudiantes graduados más prome- 
tedores, personal técnico  princi- 
piante o miembros de la rama civil 
de la administración pública, a es- 
tudiar, en el extranjero, en institu- 
tos de entrenamiento técnico de 
países más desarrollados, aquellas 
materias que se encuentran en es- 
pecial necesidad de desenvolvimien- 
to en el país. Este tipo de becas or- 
dinariamente proporciona entrena- 
miento por un año y, en ningún 
caso, pasa de dos años su duración. 
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The 


research covers the following fields: 


program for statistics and 


Organization and operation 
of centralized and decentral- 
ized statistical services. 


2. Statistical operations (col. 
lection, compilation, and pre- 


sentation) in relation to eco- 


nomic development, ¡.e: (a) 


Census work including in- 


dustrial, population, etc 


systems of registration for vi- 
tal, morbidity, marriage, and 
other statistics; (b) estimates 
and 


of national income 


capital formation;  (c) ex- 


ternal trade, production, 


transport, and price statis- 


tics;  (d) social statistics, in- 
cluding criminal statistics. 
Statistical methodology, * in- 
cluding sampling. 
Social surveys and social re- 
search, including methods of 
inquiring into social prob- 
lems and their solution. 
Methodology of 
standards of living. 

(Source: UN Statistical Notes, No- 
vember, 15, 1950, and Programme..., 


New York.) 


studying 


National income studies 


e "Fo mobilize their resources more 


effectively, under-developed coun- 
tries should have adequate knowl- 
edge of their national income and 
it was stressed at 
the UN General Assembly's Fifth 


Session which opened September 


its distribution, 
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El programa de estadística e in- 
vestigación comprende las siguien- 
tes materias: 

1. Organización y funcionamien- 
to de servicios estadísticos 
centralizados y descentraliza- 
dos. 
Operaciones estadísticas (ob- 
tención, compilación y pre- 
sentación de datos) con rela- 
ción al desarrollo económi- 
co, es decir: (a) “Trabajos 
censales inclusive los indus- 
triales, de población, etc., y 
los sistemas de registro vi- 
tales, de morbilidad, de ma- 
trimonios, y otras estadfsti- 
cas; (b) cálculo de la renta 
nacional y de la formación 
de capital;  (c) estadísticas 
de comercio exterior, produ- 
ción, transporte y precios; 
(d) estadísticas sociales, in- 
clusive estadísticas 
delincuencia. 


sobre la 


Metodología estadística, inclu- 
sive el muestreo. 
Estudios e investigaciones so- 
ciales, inclusive los métodos 
de investigar los problemas 
sociales y sus soluciones. 
Metodología del estudio de 
los niveles de vida. 
(Fuente: Notas Estadísticas de 
UN, 15 de noviembre de 1950, y 
Programa ..., New York.) 


Estudios sobre renta nacional 


e La Quinta Sesión de la Asamblea 
General de UN iniciada el 19 de 
septiembre de 1950 indicó que, a 
fin de que puedan movilizar sus 
recursos de manera más eficiente, 
los países insuficientemente desa- 
rrollados deberían disponer de da 
tos completos sobre la renta nacio 











19, 1950. Such 


therefore give special attention to 


countries should 
calculating the amount and distri- 


bution of their national income. 
The UN secretariat and appropriate 


asked 


to give the most favorable consider- 


specialized agencies were 
ation possible to requests for techni- 
cal assistance made for this purpose. 
At the same time, the UN Economic 
and Council asked 


Social was 


to report with special reference 
to: (1) The respective proportions 
of the national income shared by 
the various income groups, and (2) 
the amounts of the national income 
used by underdeveloped countries 
to meet foreign commitments arising 
from payment for services and from 


loans and investments, both public 


and private. (Source: United Na- 
tions Bulletin, January 1, 1951, 
New York.) 

Full employment data 

e At the Fifth Session of the UN 


General Assembly, which opened 
September 19, 1950, the secretary 
general and the specialized agencies 
were asked to prepare material for 
the guidance of 
countries, 


under-deve'oped 
in organizing and col. 
lecting certain economic and statis- 
tical data which the UN Economic 
and Social Council had requested 
im order to implement its full em- 
ployment measures. It was recom- 
mended that this material should 
set forth: (1) The types of data 


needed for up-to-date information 
on the level of economic activity, 
employment, 


unemployment and 
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Por 


nal y su distribución. tanto, 
recomendó que los países concedie- 
ran especial atención a la labor de 
computar el volumen y la distribu- 
ción de la renta nacional. Se soli- 
citó al secretario general y a los or- 
ganismos especializados que dieran 
la - mayor consideración posible a 
las solicitudes de ayuda técnica for- 
muladas fin. Al mismo 
tiempo se le pidió al Consejo Eco- 
nómico y Social 
informe sobre: 


con este 
rindiera un 
(1) Las proporcio- 
nes respectivas de la renta nacional 
que corresponden a cada uno de 
los sectores 


que 


económicos de la 
blación, y (2 


po- 
la proporción de la 
renta nacional empleada por los 
países insuficientemente desarrolla- 
dos para atender a sus compromisos 
en el exterior por concepto de pago 
de servicios y de empréstitos e in- 
versiones, tanto de procedencia pú- 
blica como privada. (Fuente: Bo- 
letin de las Naciones Unidas, 1 de 
enero de 1951, New York.) 


Datos sobre ocupación plena 


e En la Quinta Sesión de la Asam- 
blea General de UN, iniciada el 19 
de septiembre de 1950, se solicitó 
del secretario general y de los orga- 
nismos especializados, que prepara- 
ran material para' la orientación de 
los países menos desarrollados, en 
la organización y compilación de 
ciertos datos económicos y estadís 
ticos que el Consejo Económico y 
Social había pedido con el fin de 
llevar a cabo las medidas sobre 
ocupación plena. Dicho material 
constará de: (1) La clase de datos 
necesarios para lograr una infor- 
mación al día sobre el nivel de la 
actividad económica, empleo, de- 
sempleo y empleo insuficiente; (2) 


= 
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under-employment; — (2) suitable 
procedures and measures for ob- 
taining such information; (3) other 
suggestions on organizing adequate 
government machinery so as to 
obtain the data. (Source: United 
Nations Bulletin, January 1, 1951, 
New York.) 
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procedimientos y medidas adecua- 
das para obtener tal información; 
(3) otras sugestiones sobre la ma- 
nera de organizar el mecanismo gu- 
bernamental apropiado para obte- 
ner dichos datos. (Fuente: Boletín 
de las Naciones Unidas, 1 de enero 
de 1951, New York.)  * 


Mr. Luis Rose-Ugarte has been designated by the Food and Agri- 
culture Organization of the United Nations as its representative on the 
technical committee formed in connection with the joint agreement 
between the Costa Rican Government, the Inter-American Institute of 
Agricultural Sciences, and IASI for the organization of a service of 
current agricultural statistics in Costa Rica. Mr. Antonio J. Posada is 
the representative of IASI on this committee. 


BRAZIL 


The 1950 census 


e In March 1951, a Synopsis of 
Preliminary Results, was publish- 
ed, while the final work of editing 
and processing the data collected 
through the 1950 General Census 
of the Republic proceeds. 


The material collected in the 
Federal District has been punched 
for final tabulation, and complete 
census results are to be made public 
in June 1951. 


Coding bases for the population 
census are all ready; those for the 
two economic censuses are still 
in preparation. 

The provisional results of the po- 
pulation census, which cover all the 
Federal Units, have been published 
in mimeograph form. (Source: 
IBGE, Brasil.) 


Publications 


e The following works have been 
published by the Servico Gráfico 
do IBGE: “A Cooperacáo Inter- 


Censo de 1950 


e Relativamente aos trabalhos de 
crítica e apuracáo dos dados cole- 
tados por ocasiio do Recensea- 
mento Geral da República de 
1950, foi publicada em marco do 
ano de 1951 uma Sinopse dos Re- 
sultados Preliminares. 

O material coletado no Distrito 
Federal está todo perfurado em ca- 
ráter definitivo, devendo os resul- 
tados completos do censo ser divul- 
gados em junho de 1951. 

Estáo prontos todos os códigos do 
censo demográfico; os dos censos 
económicos estáo sendo trabalha- 
dos. 

Os resultados provisórios do cen- 
so demográfico, referentes a tódas 
as Unidades da Federacáo, vém sen- 
do divulgados em cópias mimeográ- 
ficas. (Fonte: IBGE, Brasil.) 


Publicacóes 


eEditou oy Servico Gráfico do 
IBGE os seguintes trabalhos: “A Co- 
cperacáo Inter-administrativa e o 














administrativa e o Problema das 
Estatísticas Municipais”  (reprint 
from Revista Brasileira dos Mun1- 
cipios, No. 10), by A. Cavalcanti 
Gusmáo; “Financas Públicas”  (re- 
print from Anuário Estatístico do 
Brasil, volume XI, 1950); “Popula- 
cáo Urbana e Populacáio Rural” 
(reprint from Revista Brasileiwra de 
Estatística, No. 43), by Germano 
Jardim; “Números-Indices dos Pre- 
cos por Atacado, de 47 Mercadorias, 
no Período 1935-48” (reprint from 
Revista Brasileira de Estatística, 
No. 40), by Sérgio N. de Maga- 
lháes Jr.; and “Observacóes á Mar- 
gem do nosso Desenvolvimento 
Económico” (reprint from Revista 
Brasileira dos Municipios, No. 8), 
by Juarez Távora, etc. (Source: 
IBGE, Brazil.) 
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Problema das Estatísticas Munici- 
pais” (separata da Revista Brasilei- 
ra dos Municipios, No. 10), de au- 
toria de A. Cavalcanti Gusmáo; 
“Financas Públicas” (separata do 
Anuário Estatístico do Brasil, ano 


XI, 1950); “Populacáo Urbana e 
Populacáio Rural”  (separata da 
Revista Brasileira de Estatística, 


No. 43), de autoria de Germano 
Jardim; “Números-Indices dos Pre- 
cos por Atacado, de 47 Mercadorias, 
no Período 1935-48”  (separata da 
Revista Brasileira de  Estatística, 
No. 40), de autoria de Sérgio N. 
de Magalháes Jr.; e “Observacóes 
a Margem do nosso Desenvolvimen- 
to Económico” (separata da Revista 
rasileira dos Municipios, No. 8), 
de autoria de Juarez Távora, etc. 
(Fonte: IBGE, Brasil.) 


Sr. Rubens Porto, diretor do Servico de Estatística Demográfica, 
Moral e Política, do Ministério da Justica e Negócios Interiores, has 
been designated to serve as acting president of the Instituto Brasileiro 


de Geografia e Estatística. 


Sr. Waldemar Lopes, diretor da Secretaria do Conselho Nacional 
de Estatística, has been designated acting secretary general of the Conse- 
lho following resignation of Sr. Rafael da Silva Xavier, who has become 
chefe de gabinete do Ministro da Agricultura. 

The position of procurador do Conselho Nacional de Estatística, has 
been filled by Sr. Ruben Gueiros, formerly inspetor geral da Secretaria 


Geral do Conselho. 


Sr. Oscar de Souza Neves has assumed the position of acting director 
of the Servico de Estatística Económica e Financeira, following resignation 
of Sr. Sebastiio Santana e Silva who is now diretor de orcamento do 
Departamento Administrativo do Servico Público. 


CANADA 


Sample surveys 


e Along with the 1951 census of 
population and agriculture, the Do- 
minion Bureau of Statistics is 


planning to collect additional in- 
some- 


formation by sampling. A 





Investigaciones muestrales 


e La Dirección de Estadísticas del 
Dominio proyecta colectar, junto 
con los censos de población y agri- 
cultura de 1951, información adi- 
cional por medio del muestreo. Se 
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what detailed questionaire regard- 
ing housing will be collected from 
every fifth household and addition- 
al particulars on small crops, la- 
bor off the farm, etc., will be col- 
fifth 


labor force survey (carried out per- 


lected from every fam. A 


¡odically since 1945 on the basis of 
a 2 percent sample) will be organ- 
zed at the same time as the census, 
for a comparative study. A sickness 
survey has also been planned to 
provide the provinces with informa- 
tion which may be used in plan- 
ning the extension of public health 
health insurance 


surveys and the 


program. 


Monthl 


completions of building have been 


surveys of starts and 


carried out in urban localities with 


population of 5,000 or over since 


January 1918. Data for methods of 
financing construction are collect- 
ed by mail from a smaller sample 
which includes only completions in 


certain months. 


A new project, still in the ex- 
perimental stage, is being planned 
to start a quarterly sampling survey 
on profits from about 1,000 Cana- 
(Source: UN Sta- 
tistical Papers, Series C, No. 4, No- 
1950.) 


dian companies. 


vember 15, 
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recogerá un cuestionario, algo de- 
tallado, sobre vivienda, de cada cin- 
co familias censales. De cada cinco 
haciendas se recopilarán aspectos 
adicionales sobre pequeñas  cose- 
chas, trabajo fuera de la hacienda, 
etc. Al mismo tiempo que el censo, 
y con miras a obtener un estudio 
comparativo, se organizará una in- 
vestigación sobre la fuerza trabaja- 
dora (esta investigación se viene 
realizando periódicamente desde 
1945 con base en una muestra del 
2 por ciento). También se proyec- 
ta una investigación sobre las en- 
fermedades, que proporcione a las 
provincias la información necesaria 
en la planificación del desarrollo 
de los estudios de salud pública, y 
en el programa de seguros. 

Desde enero de 1948 se vienen 
ejecutando investigaciones mensua- 
les sobre la iniciación y termina- 
ción de edificios en las localidades 
urbanas de 5.000 e más habitantes. 
Mediante una muestra más peque- 
ña recolectada por correo se obtie- 
nen datos sobre los métodos de fi- 
nanciación de la construcción, los 
cuales sólo incluyen los edificios 
terminados en ciertos meses. 

Se halla todavía en la etapa ex- 
perimental la planificación de un 
nuevo proyecto que iniciará una 
investigación trimestral por mues- 
treo de beneficios de alrededor 
de 1.000 compañías canadienses. 
(Fuente: UN Statistical Papers, Se- 
ries C, No. 4, noviembre 15, de 
1950.) 


CHILE 


Trial census 


e In cooperation with the Public 
Health Unit of Quinta Normal and 
the Inter-American Seminar for 


Censo de prueba 


e La Dirección General de Estadís- 
tica en cooperación con la Unidad 
Sanitaria de Quinta Normal y el 

















Biostatistics, the General Bureau 
of Statistics of Chile took a popula- 
tion census in the community of 
Quinta Normal in November 1950. 
This was a trial census in antici- 
pation of the 1951 Population Cen- 
sus which is planned in Chile. The 
Public Health Unit sought to ob- 
tain data as a basis for its program 
of activities, and the Seminar con- 
sidered the investigation as a practi- 
cal exercise for the participating 
students. 


For each household or nonfam- 
ily group a schedule was used 
which included questions about 


residence, relationship to head of 
the family, sex, age, marital status, 
educational and economic 
characteristics. In addition, length 
of residence, house occupancy, and 
other data on the household facil- 
ities were investigated. 


level, 


At the same time a check on the 
registration of births was made by 
means of a questionaire for chil- 
dren born during the year 1950 
which asked whether or not the 
birth was recorded in the civil re 
gister, place of birth, and names 
and ages of the parents. 

The resulting data are being tab- 
ulated by the DGE. (Source: Luis 
Cárcamo C., DGE, Santiago.) 


Palance of payments and foreign 
investments 


e "The Section of Statistics and Eco- 
nomic Research of the Central 
Bank of Chile has recently publish- 
ed Balanza de Pagos de Chile, Año 


1949 and Inversiones Extranjeras 
en Chile en 1948. 
The first of these studies re- 


presents a continuation of the an- 
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Seminario Interamericano de Bioes- 
tadística, levantó un censo de la po- 
blación en la comuna de Quinta 
Normal en noviembre de 1950. El 
levantamiento tuvo el carácter de 
prueba con miras al Censo de Po- 
blación de 1951 que se proyecta en 
Chile. La Unidad Sanitaria buscó 
en la investigación una base infor- 
mativa para su programa de acti- 
vidades, y el Seminario una práctica 
para los estudiantes que en él par- 
ticiparon . 

Se usó una cédula para cada fa- 
mulia censal o grupo no familiar en 
la que se incluían preguntas sobre 
la residencia, la relación con el jefe 
de la familia, el sexo, la edad, el 
estado civil, el grado de instrucción 
y las características económicas; 
además, se investigaba el tiempo de 
residencia, la tenencia de la casa y 
otros datos sobre los servicios de la 
misma. 

Simultáneamente con el censo se 
realizó una prueba del registro de 
nacimientos mediante una boleta 
para los niños nacidos durante el 
año de 1950, en la que se pregun- 
taba el hecho de estar o no registra- 
do en el registro civil, la localiza- 
ción del nacimiento y los nombres 
y edad de los padres. 

Los datos resultantes están siendo 
tabulados por la DGE. (Fuente: 
Luis Cárcamo C:, DGE, Santiago.) 


Balanza de pagos e inversiones ex- 
tranzeras 






e La 


Sección de Estadística e In- 
vestigaciones Económicas del Banco 
Central de Chile acaba de publicar: 
Balanza de Pagos de Chile, Año 
1949, e Inversiones Extranjeras en 
Chile en 1948, 

El primero de esos estudios cons- 
tituye una continuación de los cál- 
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nual balance of payments estimates 
issued by the Central Bank. The 
1949 calculation, however, contains 
for the first time balance of pay- 
ments figures by principal geo- 
graphic regions, as: “United States 
and Canada,” “Latin 

and “Rest of the World.” 


The investigation on foreign in- 


America,” 


vestments is the first made in Chi- 
lc. It was carried out by means of 
a direct inquiry sent to corporate 
organizations and other institutions. 
Values were converted to United 
States dollars and refer to assets 
located in the country and mone- 
tary obligations abroad as of De- 
cember 31, 1948. Investments are 
classified as (1) Direct (capital 
owned by residents abroad invested 
in local Chilean enterprises and 
controlled by business firms abroad, 
and the foreign debts of these enter- 
prises); and (2) Portfolio Invest- 
ments (capital owned by residents 
abroad invested in local Chilean 
enterprises not controlled from 
abroad, and the foreign debts ol 
these enterprises; external debts ol 
the Government and other official 
institutions). 

Investments are shown in detail 
by countries and broad groups ol 
economic activity. (Source: Central 
Bank of Chile, Santiago.) 

Price index for fish 

e An index of wholesale prices of 
fish appeared for the first time in 
the June 1950 issue of Estadística 
Chilena, bulletin of the General 
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culos anuales de la balanza de pa- 
gos que viene adelantando el Banco 
Central, con la particularidad de 
que para 1949 se ha hecho un pri- 
mer cálculo de la balanza de pagos 
clasificada por áreas geográficas 
principales, así: “Estados Unidos y 
Canadá,” “Latinoamérica,” y “Res- 
to del Mundo.” 


La investigación de las inversio- 
nes extranjeras es la primera que se 
ha realizado en el país. Se llevó 
a cabo mediante una encuesta direc- 
ta cerca de las empresas organiza- 
das en forma de sociedades y algu- 
nas otras instituciones. Los valores 
fueron convertidos a dólares de los 
Estados Unidos, y se refieren a los 
activos ubicados en el país y las 
obligaciones monetarias para con 
el exterior, en 31 de diciembre de 
1948. Las inversiones están clasifi- 
cadas en (1) Directas (capital de 
propiedad de residentes en el ex- 
terior invertido en empresas locali- 
zadas en Chile que están controla- 
das por empresas residentes en el 
extranjero, más deudas al exte- 
rior), y (2) Inversiones de Cartera 
(capital de propiedad de residentes 
en el exterior invertido en empresas 
localizadas en Chile, que no están 
controladas en el exterior, más sus 
deudas al exterior, y las deudas ex- 
ternas del Estado y otras institu- 
ciones oficiales). 

Las inversiones están pormeno- 
rizadas por países y por grandes 
grupos de actividad económica. 
(Fuente: Banco Central de Chile, 
Santiago). 


Indice de precios de pescados 


e Estadística Chilena, publicación 
de la Dirección General de Esta- 
dística, en su número de junio de 
1950, inició la inserción de un ín- 


a 
A 








> 
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Bureau of Statistics. Index num- 
bers are given for years beginning 
with 1946, and for months begin- 
ning with 1949, using 1947 as the 
base year. Prices are obtained from 
data on value and volume of whole- 
sale sales of fish at beaches and bays, 
furnished by the Department of 
Fish and Game of the Ministry of 
Economics and Commerce. The 
general index is obtained by weight- 
img the price relatives of 24 kinds 
of fish by their relative values of 
production during the base year. 
(Source: Estadística Chilena, June 
1950, Santiago.) 


dice de precios al por mayor de 
pescados con base de 1947, por años 
desde 1946, y por meses desde enero 
de 1949. Los precios se obtienen 
del valor y volumen de las ventas 
al por mayor de pescados en playas 
y caletas, proporcionado por el De- 
partamento de Pesca y Caza del Mi- 
nisterio de Economía y Comercio. 
Para obtener el índice general se 
ponderan los precios relativos de 
24 especies de pescados por la im- 
portáncia relativa del respectivo 
valor de la producción de la espe- 
cie en el año base. (Fuente: Esta- 
dística Chilena, junio de 1950, San- 
tiago.) 


COLOMBIA 


Labor research 


e The Colombian Government out- 
lined the functions of its newly 
created Department of Scientific 
Research on Labor in decree 2489 of 
July 1950. The Department is au- 
thorized to study the classification 
of the economically active popula- 
tion by region, industry, and trade 
and profession; to study  salaries 
and methods of adjusting minimum 
wages to the cost of living; to keep 
a record of collective labor agree- 
ments, labor disputes, and unem- 
ployed workers; and to investigate 
prevailing housing conditions of 
workers. 


The decree provides that in 
planning and carrying out its work 
the Department conform to the 
appropriate standards, nomencla- 
ture, and practices recomended by 
the International Labor Office. It 
further provides that other depart- 


Investigaciones del trabajo 


e Por decreto 2489 de julio de 
1950, el Gobierno colombiano re- 
glamentó el funcionamiento del De- 
partamento de Investigaciones Cien- 
tíficas del Trabajo. Se faculta a 
dicho Departamento para realizar 
investigaciones y estudios sobre la 
clasificación de la población econó- 
micamente activa por regiones, in- 
dustrias, oficios y profesiones; es- 
tudio de los salarios y métodos de 
ajuste de los salarios mínimos al 
costo de la vida; registro de los 
trabajadores cesantes; e investiga- 
ción sobre las condiciones generales 
de la vivienda. 

El decreto dispone que en la pre- 
paración de los planes para el cum- 
plimiento de las funciones del de- 
partamento, éste tendrá en cuenta 
las normas, nomenclatura y estanda- 
rización prescrita por la Oficina In- 
ternacional del Trabajo para esta 
clase de investigaciones. Se dispo- 
ne también que los Departamentos 
del Ministerio del Trabajo y sus 
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ments of the Ministry of Labor and 
its field imspectors be required to 
supply the new Department with 
data and information requested. 
Technical preparation of studies, 
as well as supervision of statistical 
and social workers, is in charge of 
the chief of the department. 

The Department is forbidden to 
reveal or publish the names of per- 
sons, firms, or associations furrrish- 
ing data and reports specified in 
the law, and employees who violate 
this provision are subject to the 
penalty established by the Penal 
Code Rensta del Banco 
de la República, August 1950, Bo- 


gota.) 


(Source: 


Technical spe talization 


e The Colombian Institute  fo1 


Technical 


Specialization Abroad, 


formed by the Colombian 


govern- 


ment to send students abroad for 
technical education, was created bx 
decree 2586 of August 1950. 
Among other functions the Insti- 
tute collects statistical information 
on professional and technical per- 
branches ol 


sonnel in the various 


economic activity, chiefly in gov- 
ernment, universities, industry, agri- 
culture, and cooperatives. (Source: 
Reunsta del Banco de la República, 
August 1950, Bogotá.) 
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inspectores seccionales, suministra- 
rán al Departamento de Investi- 
ciones Científicas, los datos e in- 
formación que éste requiera. La 
preparación técnica de las investi- 
gaciones está a cargo del Jefe del 
Departamento quien dispondrá de 
oficiales de estadística e 
dores sociales. 

El decreto especifica que el De- 
partamento no podrá comunicar ni 
publicar los nombres de las perso- 
nas, empresas o sociedades que ha- 
van suministrado los datos e infor- 
mes a que se refiere la disposición 
legal, y somete a la pena estableci- 
da por el Código Penal a aquellos 
empleados que infrinjan esta dis 
posición. (Fuente: Rewsta del Ban 
co de la República, agosto de 1950, 
Bogotá.) 


investiga- 


Espe: talización técnica 


e Por decreto 2586 de agosto de 
1950, el Gobierno colombiano creó 
el Instituto Colombiano de Espe- 
cialización Técnica en el Exterior, 
organismo dedicado a la orienta- 
ción y administración del envío de 
estudiantes al exterior para su edu- 
cación técnica. 

Entre las finalidades asignadas a 
este Instituto está la de recolectar 
información estadística de los pro- 
fesionales y obreros técnicos en las 
distintas actividades económicas, 
principalmente en la administra 
ción pública, universidades, indus- 
trias, agricultura y cooperativas. 
(Fuente: Revnsta del Banco de la 
República, agosto de 1950, Bogotá.) 


Dr. Eduardo Santos Rubio has resigned from his post as director 
general, Dirección Nacional de Estadística, and now holds the office of 


jefe de estadística, Oficina de Control de Cambios, Importaciones y 
E xportaciones ; 












de los censos, Dirección General 











Agricultural statistics in Costa Rica 


*On January 17, 1951, an agree- 
ment was signed by the Govern- 
ment of Costa Rica, the Inter-Amer- 
ican Institute of Agricultural Scien- 
ces (IATAS), and the Inter Amer- 
ican Statistical Institute (IASID for 
joint participation in the establish- 
ment of a system of current agricul- 
tural statistics in Costa Rica. 

The objective of the agreement 
is the carrying out of a special sur- 
vey to determine the appropriate 
sampling system for iniciating agri- 
cultural statistical series. The study 
will at the start cover rice, beans, 
and corn and is to be carried out 
by the Agricultural Statistics Service 
of the Costa Rican Government. 

IATAS is participating in the su- 
pervision of the work, training of 
personnel, and analysis and critical 
review of the results of the survey. 

IASI for its part is furnishing the 
services of a consultant in agricul- 
tural sampling to collaborate in 
planning and establishing the basic 
procedures. 


The technical responsability rests 
with a committee, composed of rep- 
resentatives from the Agricultural 
Statistics Service of the Costa Ri- 


can Goverment, the IAIAS, the 
IASI, the Food and Agriculture 
Organization of the United Na- 


tions, and other interested agencies. 


Cartographic work will be under 
the jurisdiction of the National 


Geographic Institute of Costa Rica. 
IASI, Washington, D.C.) 


(Source: 
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Sr. José M. Umaña Bernal has been apointed to the post of director 
de 


COSTA RICA 
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los Censos of Colombia. 











La estadística 

Rica 
ell 17 de enero de 1951, el Go- 
bierno de Costa Rica y los Institu- 
tos Interamericanos de Ciencias 
Agrícolas (TICA) y de Estadística 
(IASI) firmaron un arreglo para 
cooperar en la ejecución de un 
proyecto de estructuración de la es- 
tadística agrícola continua en Cos 
ta Rica. 

El proyecto tiene por objeto la 
realización de una investigación es- 
pecial que permita determinar el 
sistema de muestreo apropiado para 
un servicio de estadísticas agrícolas 
continuas. El estudio cubrirá ini- 
cialmente el arroz, frijol y maíz. 
La ejecución del mismo 
cargo del Servicio de 
Agrícolas del 
cense. 

IICA participa en la labor de 

supervisión de los trabajos, en el 
entrenamiento del personal y en el 
análisis y crítica de los resultados 
de la investigación. 
s El TASI, por su parte, aporta los 
servicios de un consultor en mues- 
treo agrícola para la planificación 
y operaciones de realización. 

La responsabilidad técnica queda 
en manos de un comité integrado 
por el Servicio de Estadísticas Agrí- 
colas del Gobierno de Costa Rica, 
el TICA, el TIASI, la Organización de 
las Naciones Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación y 
agencias interesadas. 


agrícola de Costa 


corre a 
Estadísticas 
Gobierno  costarri- 


otras 


Los trabajos cartográficos se con- 
hiarán al Instituto Geográfico Na- 
cional de Costa Rica. (Fuente: 
IASI, Wáshington, D.C.) 
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Agricultural Statistics Service 


e The Department of Agricultural 
Statistics is no longer a part of the 
Ministry of Agriculture and In. 
dustry, but is now operating as a 
Statistical the 
Bureau of Statistics. (Source: An- 
Posada, IASI, San José.) 


Section of General 


tonio J. 
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Servicio de Estadística Agrícola 


e El Departamento de Estadística 
Agrícola ha dejado de ser parte del 
Ministerio de Agricultura e Indus- 
trias, y funciona actualmente como 
una Sección de Estadística de la 
Dirección General de Estadística. 
(Fuente: Antonio J. Posada, IASI, 
San José.) 


Sr. Manuel García Valverde has beer succeeded in the post of direc- 
tor general, Dirección General de Estadística of Costa Rica by Sr. Wal- 
burg Jiménez former jefe, Oficina Nacional de Censos. In his capacity 
as director general, Jiménez is an ex officio member of TASI. The census 
activities in Costa Rica are under the jurisdiction of the DGE. 


DOMINICAN REPUBLIC 


Results of the agricultural census 


e The General Bureau of Statistics 
of the Dominican Republic has 
published provisional results of the 
Fourth National Census of Agricul- 
ture, taken in August 1950, Figures 
for the entire Republic, the pro- 


vinces, counties and municipalities, 


cover number of farms enumerated, 
their area in tareas (one tarea is 
equivalent to 628,8646 square me- 
ters), and heads of cattle and pigs. 
the 281,229 
37.7 


enumerated, 


For whole country 


farms with a total area of 


million tareas 
and 886,981 
1,140,222 


(Source: 


were 


heads of cattle and 
pigs 
Cuarto Censo Nacional 
Agropecuario, 1950, DGE, Ciudad 


Trujillo.) 


were reported. 


Resultados del censo agropecuario 


eLa Dirección General de Esta- 
dística de la República Dominicana 
ha publicado un boletín con las ci- 
fras provisionales del Cuarto Censo 
Nacional Agropecuario, levantado 
en agosto de 1950. Los datos para 
el total de la República, las pro- 
vincias, las comunes y los distritos 
municipales se refieren al número 
de fincas censadas, la superficie 
en tareas (una terea equivale a 
628,8646 metros cuadrados) y las 
cabezas de ganado vacuno y por- 
cino, por separado. En el total 
de la República se enumeraron 
281.229 fincas que arrojaron 37,7 
millones de tareas de superficie, y 
dieron una existencia de 886.981 
cabezas de  gamado vacuno y 
1.140.222 de ganado porcino. 
(Fuente: Cuarto Censo Nacional 
Agropecuario, 1950, DGE, Ciudad 
Trujillo.) 
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Sr. Emilio Espínola has become the new director general, Dirección 
General de Estadística im the Dominican Republic, replacing Dr. $. 
Lluberes Peña who now occupies the position of subsecretario, Secretaría 
de Estado de Economía Nacional. In his capacity as director general, 
Espínola is an ex officio member of IASI. 


ECUADOR 


Census results 
e The First National 
Census in 


Population 


Ecuador was taken on 
November 29, 1950, by the Gener- 
al Bureau of Statistics and Census. 
The enumeration was of the de jure 
population and was completed in 
one day in the urban districts; a 
longer period was required for the 
12,000 


zZOnes 


rural zones. There were 


enumerators for the urban 
and 5,000 for the rural zones. 
Preliminary figures for the urban 
zones of provincial and district cap- 
indicate that the 5 


¡tals largest 


provincial capitals are: Guayaquil, 


262,624 inhabitants; Quito, 212873; 


46,428; Ambato, 33,908; 
and Riobamba, 29,611. (Source: 
Luis López Muñoz, DGE, Quito.) 


Cuenca, 


Resultados censales 


e El 29 de noviembre de 1950 la 
Dirección General de Estadística y 
Censos del Ecuador levantó el Pri- 
mer Censo Nacional de Población. 
Se enumeró la población de dere- 
cho o de jure. En las circunscrip- 
ciones urbanas, el empadronamien- 
to se hizo en un día; para las zonas 
rurales se destinaron períodos más 
largos. Intervinieron 12.000 empa- 
dronadores para las zonas urbanas 
y 5.000 para las rurales 


Los cómputos preliminares de las 
zonas urbanas de las capitales de 
provincia y cabeceras cantonales in- 
dican que las 5 capitales de provin- 
cia más grandes son: Guayaquil, 
262.624 habitantes; Quito, con 
212.873; Cuenca, con 46.428; Am- 
bato, con 33.908; y Riobamba, con 
29.611. (Fuente: Luis López Mu- 
ñoz, DGE, Quito.) 


GUATEMALA 


Census results for Guatemala City 


e The results of the 1950 Popula- 
tion Census revealed a total of 
58,926 families for the City of Gua- 
temala, with an average of 5 per- 
sons per family. The population 
total is 284,233, composed of 134,700 


Resultados censales de la Ciudad de 
Guatemala 


o Los datos del Censo de Población 
de 1950 arrojaron para la ciudad 
de Guatemala un total de 58.926 
familias con un promedio de 5 
personas por familia. La población 
es de 284.233 habitantes, así: 
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men and 149,533 Clas- 
sification of the population by 
ethnic groups shows that 93 per- 
cent are of mixed origin and 7 
percent are Indian. Among the 
population seven years of age or 
over, the proportion of illiteracy 1s 
25 percent. (Source: DGE Boletín, 
1950, Guatemala.) 


women. 


December 


New department in the DGE 


e A new Technical Department for 
Research and Analysis has been es- 
tablished under the Bu- 
reau of Statistics of Guatemala. The 


General 


department is staffed by consultants 
specializing in various branches of 
and economics, and 


statistics was 


formed to prepare studies and 


analysis of the statistical data com- 
piled by the DGE. (Source: Raúl 
Sierra Franco, DGE, Guatemala.) 


Index of industrial production 


e An index of industrial production, 


based on data from the Industrial 
Census of 1946, has been prepared 
by the General Bureau of Statistics 


The 


culated with a welghted aggregates 


of Guatemala. index is cal- 
formula using quantities produced, 


and covers volume of finished goods 


in manufacturing industries only. 


The industries included are: Food, 
beverage, tobacco, chemical, wood, 
hides and skins, textile, clothing, 
electricity, non-metallic  minerals, 
and metals. The basic data refer to 
qualities produced or raw materials 
consumed, and the weighting. to 
value added by manufacture in 1946. 
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134.700 hombres y 149.533 muje- 
res. La clasificación de la población 
por grupos étnicos da un 93 por 
ciento de no indígenas y un 7 por 
ciento de indígenas. Entre la po- 
blación de 7 y más años de edad la 
analfabeta equivale al 25 por ciento. 
(Fuente: Boletín de la DGE, di- 
ciembre de 1950, Guatemala.) 


Nuevo departamento en la DGE 


e Dentro de la Dirección General 
de Estadística de Guatemala fué 
creado el Departamento “Técnico de 
Estudios y Análisis, formado por un 
cuerpo de asesores especializados en 
distintos ramos estadísticos y eco- 
nómicos. El Departamento tendrá 
como función la realización de es- 
tudios y análisis de las distintas es- 
tadísticas que están a cargo de la 
DGE. (Fuente: Raúl Sierra Fran- 
co, DGE, Guatemala.) 


Indice de la producción industrial 


informaciones 

Industrial de 1946, la 
General de Estadística 
de Guatemala elaboró un índice 
de la producción industrial, utili- 
zando la fórmula agregativa pon- 
derada de las cantidades produci- 
das. El índice cubre exclusivamente 
a las industrias manufactureras, re- 
firiéndose al volumen de bienes 
producidos en forma final. Se han 
obtenido índices por grupos indus- 
triales de alimentos, bebidas, taba- 
co, Industrias químicas, madera, 
pieles y cueros, textiles, vestuario, 
electricidad, minerales no metá!i- 
cos y metales. Los datos básicos se 
refieren a las cantidades producidas 
o materias primas consumidas, y la 
ponderación, al valor agregado por 
la producción en 1946. 


eCon base en las 
del Censo 
Dirección 
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Index numbers for the respective 
industries as well as for total indus- 
trial production appear in the Bo- 
letin de la Dirección General de 
Estadística for each year since 1947 
and a monthly index of the latter 
is given since 1949. (Source: Bole- 
tin, DGE, October 1950, Guate- 
mala.) 


Preliminary census results 


e Preliminary figures for the 1950 
Population Census of Haiti have 
been released by the Census Bureau 
of that country. “The population 
count, which includes  Haitian 
citizens stationed abroad -totals 
3,111,973. Population figures for 
the capital city in each department 
are as follows: Port-au-Prince in the 
Department of the West, 424,168; 
Cap-Haitien in the Department ol 
the North, 119,039; Gonaives in the 
Department of Artibonite, 165,635; 
Cayes in the Department of the 
South, 195,593; and Port-de-Paix in 
the Department of the Northwest, 
115,850. (Source: Recensement Gé- 
néral de la République d'Haitt: 


Population - Habitation-A griculture, 


Vugust 1950, Port-au-Price.) 
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Los indices para las industrias 
respectivas y para el total de la pro- 
ducción industrial aparecen en el 
Boletín de la Dirección General de 
Estadística, por años desde 1947; a 
partir de 1949 se proporciona un 
índice mensual del total. (Fuente: 
Boletín, DGE, octubre de 1950, 


Guatemala.) 


11 


Résultats 
sement 


provisotres de  recense- 


ele ureau de  Recensement 
d'Haiti a publié les chiffres provi- 
soires du recensement de la popul-. 
ation en 1950. Y compris les Hai- 
tiens se trouvant a Pétranger, la 
population compte 3.111.973 ámes. 
Voici les chiffres pour les chefs-lieux 
des départements: Port-au-Prince, 
l'Ouest, 424.168; 
Cap-Haitien, département du Nord, 
119.039; Gonaives, département de 
l'Artibonite, 165.635; Les Cayes, 
département du Sud, 195.593; Port- 
de-Paix, département du  Nord- 
Ouest, 115.850. (Source: Recense- 
ment Général de la République 
dHaitit: Population - Habitation - 
Agriculture, aoút 1950, 
Prince.) 


départment de 


Port-au- 


Dr. Lucien Hibbert, constituent member of IASI, has been appointed 
representative of the Haitian Government in IASI, and in this capacitr 
is an ex officio member. Dr. Hibbert is interim director of the National 
Institute of Statistics, now in process of organization in Haiti. 
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HONDURAS 


Personal notes—Noticias personales 


Dr. Rafael Heliodoro Valle, embajador de Honduras ante el Go- 
bierno de los Estados Unidos de Norte América, has been apointed rep- 
resentative of his Government in IASI, and as such is an ex officio 
member of this Institute. : 


MEXICO 
Agricultural statistics Estadística agrícola 


e Current agricultural statistics in  * Las estadísticas agrícolas continuas 
Mexico are compiled by the Bu- de México están a cargo de la Di- 
reau Of Rural Economy of the De- rección de Economía Rural de la 
partment of Agriculture and Live- Secretaría de Agricultura y Gana- 
stock. During the fiscal year 1949-50,  dería. En el ejercicio 1949-50, para 
115 questionaires were used in la recopilación de datos se utiliza- 
collecting data, and 30 agencies of ron 115 cuestionarios, y 30 agencias 
the Department as well as outside de la Secretaría, más empleados fo- 
employees, agricultural information  ráneos, agentes de información y 
and promotion agents, and mayors propaganda agrícola, y presidentes 
participated. The territorial unit municipales. La unidad territorial 
of investigation is the municipality de investigación es el municipio. 
and for this purpose the country is Para estos efectos, el país está divi- 
divided into 398 agricultural zones, dido en 398 zonas agrícolas de las 
275 of which are considered cuales 275 se consideran impor- 
important. tantes. 


The Bureau of Rural Economy La Dirección de Economía Rural 
compiled statistics on 42 annual elaboró estadísticas de 42 cultivos 
crops and 22 fruit crops, publish- anuales y 22 de frutales, publicán- 
ing data on area harvested, yield, dose datos de superficie cosechada, 
production, rural prices, and value rendimiento, producción, — precio 
of the crop. For a few important rural, y valor de la cosecha. De al- 
items crop forecasts and preliminary Pra a A se e 
figures are issued. Further data o A de cosechas y 
6 : A : : datos preliminares. De ciertos pro- 
are compiled for some of the pro- ductos que sufren un beneficio in- 
ducts undergoing industrial pro-  dustrial se hace un balance de con- 
cessing. (Source: Informe de Labo-  fronta. (Fuente: Informe de Labo- 
res de la Secretaria de Agricultura res de la Secretaría de Agricultura 
y Ganadería, 1950, México, D.F.) y Ganadería, 1950, México, D.F.) 
























UNITED 





Publication of statistics 
national security 


affecting 


e The President of the United 
States has requested the Director of 
the U.S. Bureau of the Budget to 
maintain a surveillance of statistics 
to be published by all Federal 
agencies, and to restrict their pub- 
lication when it might endanger 
the national security. Pending is- 
suance of further instructions by 
the Bureau of the Budget, Federal 
Agencies are being requested to 
submit to the Bureau for approval 
any proposals for the publication 
of statistical information that may 
possibly involve questions of na- 
tional security. Source: Joseph W. 
Kappel, Bureau of the 
Washington, D.C.) 


Budget, 


Census results for Alaska, Hawai, 
and Puerto Rico 


e Final figures for the population 
of Alaska, Hawaii, and Puerto Ri- 
co as of April 1, 1950 have been 
published. The figures are as fol- 


lows: Alaska, 128,643; Hawaii, 
499,794; Puerto Rico, 2,210,703. 
(Source: 1950 Census of Popula- 


tion: Advance Reports, December 
5, 1950, Washington, D.C.) 


Occupacional classification 


. The Joint Committee on Occupa- 
tional Classification “sponsored by 
the American Statistical Associa- 
tion and the Division of Statistical 
Standards of the Bureau of the 
Budget, during 1950, considered the 
industry code to be used in the 1950 
Census of Population and plans for 
publishing labor force statistics by 


R.E. — 10 
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STATES 













Publicación de estadísticas que afec- 


tan la securidad nacional 


e El presidente de los Estados Uni- 
dos ha solicitado al director de la 
Dirección del Presupuesto que man- 
tenga una vigilancia de las esta- 
dísticas que pudieren publicarse 
por todas las agencias federales, y 
restrinja su publicación cuando ella 
pueda poner en peligro la seguri 
dad nacional. Mientras la Direc- 
ción del Presupuesto dicte mayores 
instrucciones, se ha solicitado a las 
agencias federales que sometan, 
para su aprobación, a dicha Direc- 
ción cualquier propuesta de publi- 
cación de información estadística 
que pudiera implicar aspectos de 
seguridad nacional. (Fuente: Jo- 
seph W. Kappel, Bureau of the 
Budget, Wáshington, D.C.) 





Resultados censales de Alaska, Ha- 
wan y Puerto Rico 


e Han sido publicados los siguien- 
tes datos finales de las poblaciones 
de Alaska, Hawaii y Puerto Rico, 
existentes el 1 de abril de 1950: 
Alaska, 128.643; Hawaii, 499.794; 
Puerto Rico, 2.210.703. (Fuente: 
1950 Census of Population: Advan- 
ce Reports, diciembre 5 de 1950, 
Wáshington, D.C.) 


Clasificación ocupacional 


e El Comité Conjunto sobre Cla- 
sificación Ocupacional patrocina- 
do por la Asociación Americana de 
Estadística y la División de Están- 
dares Estadísticos de la Dirección 
del Presupuesto, en 1950 consideró 
el código industrial que ha de ser 
usado en el censo de población de 
1950, y estudió también los planes 
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industry. In a major recommenda- 
tion the Committee supported the 
Census Bureau proposal to maintain 
a functional distribution of govern- 
ment employment, as opposed to 
changing over to grouping all gov- 
ernment activities in a single 
níajor-industry category. This re- 
commendation implements compa- 
rability with the United Nations 
International Standard Industrial 
Classification of all Economic Activ- 
ities, although it is at variance 
with the United States Standard 
Industrial Classification. In all 
other respects the content of major 
industry groups in the code of the 
Census of Population and in the 
U. S. Standard Industrial Classifi- 
cation has been maintained on a 
comparable basis to the maximum 
extent possible. 


By agreement between the two 
sponsoring agencies, the activities of 
1951 will con- 
the direction of the 
Statistical Standards. 
(Source: Gladys L. Palmer, Bureau 


of the Budget, Washington, D.C.) 


the Committee for 
tinue under 


Division of 


Publication of population census 
data 


e The job of coding, tabulating, 
assembling, and disseminating the 
data on the 17th Decennial Census 
of Population is now in process. 
Practically all of the information 
planned for publication will be in 
final printed form within two years. 
Prior to the publication of final 
volumes, available information is 
released in the form of “Series PC” 
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para la publicación de las estadís- 
ticas de la fuerza trabajadora, por 
industrias. En una recomendación 
principal, el Comité respaldó la pro- 
puesta de la Dirección del Censo de 
mantener una distribución funcional 
de las estadísticas del empleo en el 
gobierno, en oposición a un cambio 
que agruparía todas las actividades 
gubernamentales en una sola catego- 
ría industrial importante. Esta re- 
comendación incrementa la compa- 
rabilidad con la Clasificación In- 
dustrial Estándar Internacional de 
las Naciones Unidas para todas las 
Actividades Económicas no obstan- 
te que difiere de la Clasificación 
Industrial Estándar de los Estados 
Unidos. En todos los demás aspec- 
tos, el contenido de los grupos in- 
dustriales importantes en el código 
del Censo de Población y en la Cla- 
sificación Industrial Estándar de 
E.U.A., en la medida de lo posi- 
ble, ha sido mantenido con bases 
de comparabilidad . 

Por acuerdo de ambas agencias 
auspiciadoras, las actividades del 
Comité para 1951 continuarán bajo 
la dirección de la División de Es- 
tándares Estadísticos. (Fuente: Gla- 
dys L. Palmer, Bureau of the 
Budget, Wáshington, D.C.) 


Publicación de los datos del censo 
de población 


e En la actualidad están en proce- 
so los trabajos de codificación, ta- 
bulación, arreglo final, y distribu- 
ción de los datos del 17% Censo De- 
cenal de Población. En el curso de 
dos años, prácticamente toda la in- 
formación que se proyecta publicar 
estará impresa en forma definitiva. 
Con anterioridad a la publicación 
de los volúmenes finales, la infor- 
mación disponible se está publican- 
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reports. Many of these, presenting 
population counts by area and pre- 
liminary data on characteristics of 
the population, have been publish- 
ed. In the final publications, vol- 
ume I will be entitled “Number of 
Inhabitants”; volume II, “Char- 
acteristics of the Population”; and 
III, “Statistics for 
The separate chapters of 


volume Census 
Tracts.” 
these bound volumes will be issued 
as paper-covered preprints in ad- 
vance of the compilation of the 
entire reports. It is expected that 
preprints of chapters (one for each 
State) ol 
available in mid-1951, and of vol- 
ume II at the end of the year. 


volume I will become 


Other volumes of the census will 
be composed of series of special re- 
ports. Among these will be reports 
on nativity and parentage and on 
the characteristics of the non-white 
population by race. A separate re- 
port will provide data on persons 
ot Spanish-American ancestry in the 
five southwestern States—Arizona, 
California, Colorado, New Mexico, 
and “Texas. This group comprises 
an important segment of the pop- 
ulation in these states. In this re- 
port, these persons will be identified 
on the basis of Spanish surnames. 
Other will 


on various 


reports contain data 


specialized subjects. 
In addition, there is to be a series 
of monographs covering selected 
subject-matter fields and appraisals 
of methods used in the census. 
When 


bound volumes and of the preprints 


printed, copies of the 
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do en informes identificados como 
“Series PC.” Se han publicado mu- 
chos de estos informes que dan la 
población enumerada por áreas y 
los datos preliminares sobre las ca- 
racterísticas de la población. En las 
publicaciones finales, el volumen 1 
se titulará “Number of Inhabitants” 
(número de habitantes); el volu- 
me TI, “Characteristics of the Po- 
pulation” (características de la po- 
blación); y el volumen III, “Sta- 
tistics for Census “Tracts” (estadís- 
ticas por áreas sociales censales). 
Los capítulos de estos volúmenes 
encuadernados se editarán por se- 
parado como preimpresiones, y an- 
tes de la compilación de los imfor- 
mes completos. Se espera que las 
preimpresiones de los capítulos 
(uno por cada Estado) del volumen 
I se hallarán disponibles a media- 
dos de 1951, y los del volumen IT al 
final de dicho año. 

Otros volúmenes del censo esta- 
rán compuestos de series de infor- 
mes especiales. Entre éstos habrá 
informes sobre la natalidad y el pa- 
rentesco, y sobre las características 
de la población no blanca por ra- 
zas. Un informe aparte proporcio- 
nará los datos sobre las personas de 
ascendencia hispano-americana en 
los cinco Estados del suroeste—Ari- 
zona, California, Colorado, New 
México y Texas. Este grupo repre- 
senta un importante segmento de 
la población en dichos Estados. Di- 
cha población se identificará con 


base en los apellidos españoles. 
Otros informes contendrán datos 
sobre varios asuntos especiales. 


Además, habrá una serie de mono- 
grafías que cubrirán campos sobre 
temas especiales y avaluaciones de 
los métodos usados en el censo. 
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of chapters of these volumes may be 
purchased from the Superintend- 
ent of Documents, 
Office, 


(Source: Charles Merzel, Bu- 


Government 
Printing 
D.C. 
reau of 


D.C.) 


Washington 25, 


the Census, Washington 


Committee on Vital and Health 


Statistics 


e The First Annual Report of the 
United States National Committee 
on Vital and Health Statistics is 
available for purchase from the Su- 
perintendent of Documents, U. S. 
Government Printing Office, Wash- 
ington 25, D. C. This report gives 
a brief history of the Committee, 
outling its activities during the fis- 
cal year ending June 30, 1950, and 
considers plans for future activi- 
ties. In this first year of oper 
ation, the Committee laid out its 
program and studied several basic 
issues. Interim reports were pre- 
pared on problems in case registers 
and in the fields of statistics on 
general morbidity, medical care, 
hospital morbidity, military health, 
fetal and infant mortality, and fer- 
tility and population. Final  re- 
ports will be published at the con- 
clusion of the discussion on 
subject by the Committee. 


each 


The Committee was represented 


in the discussion concerning nation- 
al committees on vital and health 
statistics held at the Second Inter- 


American Statistical Congress in 
Bogotá in January 1950. (Source: 
The First Annual Report 
October 


., 


1950, Washington, D.C.) 
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Los volúmenes encuadernados y 
las preimpresiones de capítulos de 
dichos volúmenes, una vez impresos, 
podrán ser adquiridos en la oficina 
del Superintendent of Documents, 
Government Printing Office, Wásh- 
ington 25, D.C. (Fuente: Charles 
Merzel, Bureau of the” Census, 
Wáshington, D.C.) 


Comisión de Estadisticas Vitales y 
Sanitarias 


e Se halla disponible para la com- 
pra en la oficina del Superinten- 
dent of Documents, U. S. Govern- 
ment Printing Office, Washington 
25, D. C., The First Annual Re- 
port of the United States National 
Committee on Vital and Health 
Statistics. El informe contiene una 
breve historia de la Comisión, esbo- 
zando sus actividades durante el 
año fiscal que terminó el 30 de ju- 
nio de 1950, y los planes sobre las 
actividades futuras. En el primer 
año de operaciones la Comisión 
trazó su programa y estudió varios 
asuntos básicos. Mientras tanto, se 
prepararon informes sobre proble- 
mas que se presentan en casos de 
registros, en la estadística general de 
morbilidad, casos médicos, morbili- 
dad hospitalaria, sanidad militar, 
mortalidad fetal e infantil, y fe- 
cundidad y población. Una vez 
que la Comisión termine las discu- 
siones sobre cada tema se publica- 
rán los informes finales. 

La Comisión estuvo representada 
en las discusiones respecto a las co- 
misiones nacionales de estadísticas 
vitales y sanitarias, que tuvieron lu- 
gar en el Segundo Congreso Inter- 
americano de Estadística celebrado 
en Bogotá en enero de 1950. (Fuen- 
te: The First Annual Report ..., 
octubre de 1950, Wáshignton, D.C.) 
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Sam p le sur JeyS 


eA number of different sample 
surveys are being carried out by 
Federal agencies and by non-govern- 
mental groups. A 
sumer 


survey of con- 
expenditure in the urban 
areas of the country is being con- 
ducted by the Bureau of Labor 
Statistics, Department of Labor, in 
order to obtain up-to-date weights 
for calculating consumer price in- 
dexes which are currently comput- 
ed on a monthly basis for 34 ma- 
jor cities. It will also be possible 
to calculate weights for individual 
towns, and to obtain details for so- 
cio-economic or marketing studies 
for large towns, from this survey. 

The Bureau of Agricultural Eco- 
nomics, Department of Agriculture, 
is conducting a sample survey 
of farm housing and characteristics 
of the farm and occupants. This is 
being done in connection with the 
farm housing aspect of the national 
housing program. 

Reports on the financial charac- 
teristics and financial operating re- 
sults of manufacturing corporations 
have been prepared jointly, since 
1947, by the Federal Trade Com- 
mission and the Securities and Ex- 
change Commission, based on re- 
turns from a sample of 
ations. 


corpor- 


Three sample investigations have 
been undertaken as an integral part 
of the 1950 Census of Population 
by the Census Bureau, Department 
of Commerce, and their results will 
be included in the census publica- 
tion program. These surveys will 
furnish information on migration, 
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Investigaciones m uestrales 


e Las agencias federales y otros 
grupdas no gubernamentales están 
llevando a cabo diferentes investiga- 
ciones muestrales. La Dirección de 
Estadística del Trabajo, del Depar- 
tamento del Trabajo, está realizan- 
do una investigación de los gastos 


de los consumidores en las áreas 
urbanas del país, con objeto de 
obtener ponderaciones al día para 


el cálculo de los índices de precios 
para los consumidores que se ela- 


boran, regularmente, por meses 
para 34 ciudades importantes. Me- 
diante esta investigación, también 


será posible calcular ponderaciones 
individuales por ciudades y obte- 
ner detalles para estudios socio- 
económicos y de mercados en las 
ciudades grandes. 

La Dirección de Economía Agrí- 
cola, del Departamento de Agricul- 
tura, realiza una investigación mues- 
tral de viviendas campesinas y de 
las características de las haciendas y 
sus ocupantes. Este trabajo se rea- 
liza en conexión con el aspecto de 
la vivienda agrícola del programa 
nacional de vivienda. 

La Comisión Federal de Comer- 
cio y la Comisión de Valores de la 
Deuda y Bolsa, desde 1947, conjun- 
tamente, han venido preparando 
informes sobre las'características fi- 
nancieras y los resultados de las ope- 
raciones financieras de las socieda- 
des manufactureras, basados en una 
muestra de las sociedades 

La Dirección del Censo, del De- 
partamento de Comercio, ha estado 
adelantando tres investigaciones 
muestrales como parte integral del 
Censo de Población de 1950. Los 
resultados se incluirán en las pu- 
blicaciones censales programadas. 
Estas investigaciones proporciona- 
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national origin, and education. For 
persons of 14 years or over data will 
be obtained on employment, ins 
come, military service identifica- 
tion for males, occupation, indus- 
try, supplementary marital history, 
and fertility. In connnection with 
the Census of Housing, a sample 
survey of 


outstanding mortgage 


debt on non-farm residential prop- 


conducted in the 
1950. 


erties was sum- 


mer of 


In the the Survey 
Research Center of the University 
of Michigan organized the fifth 
annual sampling survey of consumer 
finances for the Federal Reserve 
Board. In addition an exploratory 
sampling survey to obtain informa- 
tion regarding public interest in 
world affairs was conducted in 
Albany, New York, in April 1949, 


same year 


by the center. (Source: UN Statisti- 


cal Papers, Series C, No. 4, Novem- 
ber 15, 1950, New York.) 


Index of physical volume of manu- 
facturing production 


e The Bureau of the Census con- 
structing an index of the physical 
volume of manufacturing  pro- 
duction for the year 1947, using 
1939 as the base. Separate indexes 
will also be available for over 200 
industries (representing about two- 
thirds of value added by manu- 
facture) and for most of the major 
industry groups. These indexes will 
supplement the production statis- 
tics already published in the 1947 
Census 


of Manufactures reports. 
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rán información sobre migración, 
origen nacional y educación. Para 
la población de 14 y más años de 
edad se obtendrán datos sobre el 
empleo, la renta, identificación del 
servicio militar de los hombres, 
ocupación, industria, historia suple- 
mentaria matrimonial, y fecundi- 
dad. Con motivo del Censo de Vi- 
vienda, durante el verano de 1950, 
se efectuó una investigación mues- 
tral de las deudas hipotecarias pen- 
dientes que gravaban las propieda- 
des residenciales no agrícolas. 

El mismo año, el Centro de In- 
vestigaciones y Estudios de la Uni- 
versidad de Michigan organizó la 
quinta investigación muestral sobre 
las finanzas de los consumidores 
con destino a la Junta de la Reser- 
va Federal. Además, el Centro, en 
abril de 1949, realizó en Albany, 
New York, una investigación ex- 
ploratoria, también muestral, diri- 
gida a obtener información sobre 
el interés del público en los asuntos 
mundiales. (Fuente: UN Statistical 
Papers, Series C, No. 4, 15 de no- 
viembre, 1950, New York.) 
Indice del volumen físico de la 
producción manufacturera 


e La Dirección del Censo está cons- 
truyendo un índice del volumen fí- 
sico de la producción manufacture- 
ra para el año 1947, empleando el 
año 1939 como base. Se dispondrá, 
también, de índices separados para 
más de 200 industrias (cuyo valor 
agregado representa alrededor de 
las dos terceras partes del valor agre- 
gado por toda la industria) y para 
la mayoría de los grupos industria- 
les. Estos índices serán un suple- 
mento a la estadística de la pro- 
ducción ya publicada en los infor- 
mes sobre el Censo de Manufactu- 
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The methods used in constructing 
the index follow those of the Na- 
tional Bureau of Economic Research 
and are described in the Output 
oj Manufacturing Industries by So- 
lomon Fabricant. (Source: Vivian 
Eberle Spencer, Bureau of the Cen- 
sus, Washington, D. C.) 


Foreign trade and shipping statistics 


e The foreword of the annual vol- 
ume, Foreign Commerce and Na- 
vigation of the United States, con- 
tains a section entitled “Explanation 
of Statistics.” which describes how 
United States 
shipping statistics are compiled, the 
source documents used, difficulties 
and valuation defi- 
nitions and practices, commodity 
classification and coverage prob- 
lems, etc. (Source: J. Edwart Ely, 
Bureau of the Census, Washington, 
D. €) 


Census of private investments 
abroad 


foreign trade and 


inaccuracies, 


e “The Balance of Payments Divi- 
sion, Office of Business Economics, 
Department of Commerce, has be- 
gun work on a new census of pri- 
vate United States direct invest- 
ments abroad. The new census will 
provide the first complete survey 
of direct investments for the post- 
war period, and thus will serve as 
a valuable bench mark for the quar- 
terly and annual estimates of cap- 
ital movements and income on 
direct investments prepared by the 
Balance of Payments Division. 
(Source: Office of Business Eco- 
nomics, Department of Commerce, 
Washington, D. C.) 


ras de 1947. En la construcción del 
índice se siguen los métodos de la 
Dirección Nacional de Investiga- 
ción Económica que están descritos 
en Output of Manufacturing In- 
dustries por Solomon Fabricant. 
(Fuente: Vivian Eberle Spencer, 
Bureau of the Census, Wáshington, 
D. C.) 


Estadísticas de comercio exterior y 
marítimas 


e El -prólogo al volumen anual, 
Foreign Commerce and Navigation 
of the United States, contiene una 
sección titulada “Explanation of 
Statistics,” que describe cómo los 
Estados Unidos compilan las esta- 
dísticas de comercio exterior y ma- 
rítimas, los documentos usados co- 
mo fuente, las dificultades e imper- 
fecciones, definiciones de los valo- 
res y prácticas, clasificación de mer- 
cancías, problemas de inclusiones, 
etc. (Fuente: J. Edwart Ely, Bu- 
reau of the Census, Wáshington, 


D. C.) 


Censo de las investigaciones priva- 
das en el extranjero 


e La División de Balanza de Pagos, 
Oficina de Asuntos Económicos, 
Departamento de Comercio, ha co- 
menzado a trabajar en un nuevo 
censo de las inversiones privadas 
y directas de los Estados Unidos en 
el extranjero. Este censo propor- 
cionará la primera investigación 
completa de las inversiones directas 
para el período de postguerra, por 
lo que servirá de base valiosa para 
las estimaciones trimestrales y 
anuales del movimiento de capita- 
les y la renta, que prepara la Divi- 
sión de Balanza de Pagos. (Fuente: 
Office of Business Economics, De- 
partment of Commerce, Wásh- 
ington, D. C.) 
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BIBLIOGRAPHY - BIBLIOGRAFIA 


This bibliography is a quarterly supplement to 
the IASI Bibliography of Selected Statistical 
Sources of the American Nations, May 1947. It 
includes statistical material drawn from journals 
and official publications reported in response to 
quarterly questionnaires, and publications from 
other sources. The classification is by the fol- 
lowing broad subject groups: General; census; 
statistical geography; demography; eco- 
nomics; health and cultural statistics; govern- 
ment and political statistics; labor and living 
conditions. 


The call numbers are given in parentheses 
following each entry, composed as follows: (a) 
When the publication contains data about one 
country, the call number is the abbreviation of 
the country name and the decimal subject num- 
ber; (b) when it contains data about two or 
more countries, it is identified as “Int,” i.e 
international, and the decimal subject number; 
(c) when it is published by an international 
organization, the call number contains the initial 
letters of the name of the organization between 
the “Int” and the decimal subject number; (d) 
when it is a textbook or methodological treatise, 
the abbreviation “NonG,” i.e., non-geographic, 
is used, followed by the decimal subject number. 


science; 


Material used in taking the 1950 Census of the 
Americas, some of which appears in the biblio- 
graphy, has been classified. as follows: Decimal 
subject number, country 
tial letter of the subdivision (the TIASI has made 
special subdivisions for classifying this census ma- 
terial). 


abbreviation, and ini-. 


Esta bibliografía es un suplemento trimestral 
a la Bibliografía de Fuentes Estadísticas Escogidas 
de las Naciones Americanas, mayo .1947, IASI. 
Incluye materiales estadísticos obtenidos de las 
revistas, y de las publicaciones oficiales sobre las 
que se recibió noticia en las respuestas a los cues- 
tionarios trimestrales de IASI, y publicaciones de 
otros orígenes. La clasificación está hecha en los 
siguientes amplios grupos de materias: General; 
censos; ciencia estadística; geografía; demografía; 
economía; estadísticas de salubridad y cultura; 
estadísticas gubernamentales y políticas; condicio- 
nes de trabajo y de vida. 

Los números de identificación que aparecen 
entre parénteses al final de cada referencia 
se explican así: (a) Cuando la publicación con- 
tiene datos acerca de un país, su número de 
identificación es la abreviatura del país y el 
número decimal de la materia; (b) si contiene 
datos de dos o más países, se ¡identifica así: 
“Int,” es decir, internaciónal, y el número de- 
cimal de la materia; (c) si es publicada por una 
organización internacional, llevará la sigla de la 
respectiva organización entre la abreviatura “Int” 
y el número decimal «orrespondiente; (d) en 
caso de ser material didáctico o metodológico, no 
circunscrito a ningún país, el número decimal 
de la matería va precedido por la convención 
“NonG,” es decir, no geográfico. 

El material que se está usando en los Censos 
de 1950, del cual aparece una parte en esta bi- 
bliografía, ha sido clasificado así: Número de- 
cimal, abreviatura del pais y la inicial de la 
respectiva subdivisión (el IASI ha hecho subdi- 
visiones especiales para la clasificación del ma: 
terial de métodos vw procedimientos censales). 


GENERAL 


Can 


Manual of Instructions: Part I — Financial Statements of Municipal Corporations; 


Part 11 — Municipal Accounting Terminology; Part III — General Statistics, Area, 


Assessment, and Population; Part 
Superannuation or Pension Funds. 
of Trade and Commerce. 
307 p. (Can-1100) 


Ottawa, Edmond Cloutier, 
Dominion Bureau of Statistics. 


— Financial Statement of Municipal 
1950. Department 


Public Finance Division. 


Revision of the Manual published in 1942. 


Bibliografía Estadística de Costa Rica. 


Por Manuel García Valverde. San José, 


diciembre 1950. Ministerio de Economía. Dirección General de Estadística. 9 p. 


(CR-7200) 


Publicado por primera vez en Solidarismo y Racionalización, año 3, no. 19, 


setiembre-octubre 1950, como parte IV de un artículo titulado 


Económica en Costa Rica.” 
USA 
of Morris B. 
Standards. 


Ullman in the 
Seventy-first edition. 


Office 


“La Investigación 


Statistical Abstract of the United States, 1950. Prepared under the supervision 
of the 
Washington, 


Assistant 
Dis. MIS 


Director for Statistical 
Govt.Print.Off., 1950. 


Department of Commerce. Bureau of the Census. 1040 p. (USA-1410) 


Ven 


de Fomento. Dirección General de 


31 


Anuario Estadística de Venezuela, 1948. Caracas, Tipo.La Torre, 1950. Ministerio 
Estadística. 557 p. 


(Ven-1410) 


2 





PUBLICATIONS—PUBLICACIONES 


CENSUS — CENSOS 


Bras [Censo de 1950: Matéria sóbre Métodos e Procedimentos.| Conselho Nacional de 
Estatística. Servico Nacional de Recenseamento. 

Can Census of Alberta, 1916. Recensement de ' Alberta, 1946. Population. Ottawa, 
Edmond Cloutier, 1950. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau 
of Statistics. Census Division. 611 p. (Can-2200) 

Can Census of Manitoba, 1946. Recensement du Manitoba, 1946. Population. Ottawa, 


Edmond Cloutier, 1950. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau 
of Statistics. Census Division. 167 p. (Can-2200) 


Can Census of Saskatchewan, 1946. Recensement de la Saskatchewan, 1946. Population. 
Ottawa, Edmond Cloutier, 1950. Department of "Trade and Commerce. Dominion 
Bureau of Statistics. Census Division. 391 p. (Can-2200) 


Col [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.| Contraloría General 
de la República. 

Ec [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.| Ministerio de Economía. 
Dirección de Estadística y Censos. 

Guat [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.] Dirección General 
de Estadística. 

Haiti Recensement Général de la République dA'Haiti: Population, Habitation, 
Agriculture, Aoút 1950. Port-au-Prince, [1950]. Départment de  I'Economie 
Nationale. 40 p. (approx.) Copie dactylographiée. (Haiti-2200) 

Pan_ [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.| Departamento de 
Censos. 

Par [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.] Dirección General de 
Estadística y Censos. Departamento de Censos. 


RepDom Cuarto Censo Nacional Agropecuario, 1950. Fincas censadas, ganado vacuno 
y porcino, por provincias, comunes y distritos municipales (cifras provisionales). 
Ciudad Trujillo, 1950. Dirección General de Estadística. Oficina Nacional del 
Censo. 5 p. (RepDom-2210) 

Ven [Censo de 1950: Material sobre Métodos y Procedimientos.| Ministerio de 
Fomento. Dirección General de Estadística. 


STATISTICAL SCIENCE — CIENCIA ESTADISTICA 


Int Classification Type pour le Commerce International. New York, 15 septembre 1950. 
Nations Unies. Département des Affaires Economiques. Bureau de Statistique. 
41 p. Etudes statistiques, serie M, no. 10. (Int-UN-32/0) 
Index Numbers of Industrial Production. New York, 15 september 1950. Statis- 
tical Office of the United Nations. 60 p. Studies in methods, no. 1. (Int-UN-3/20) 
Sample Surveys of Current Interest (Third Report). New York, 15 november 1950. 
United Nations. Department of Economic Affairs. Statistical Office. 4l p. 
Statistical papers, series C, no. 4. (Int-UN-31/50) 

Includes classified subject index of all sample surveys reported 


“Travaux Présentés á la 26% Session de l'Institut International de Statistique: 
Berne, 1949.” Bulletin de Ulnstitut International de Statistique, tome XXXII, 
2% livraison, 1950, p. 1-488. (Int-ISI-3020) 


Bras Esquema de Publicacáo e Ementário de Quadros. Recenseamento geral do Brasil 
[19. de setembro de 1940]. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1950. Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística. 48 p. (Bras-3010) 

Uma lista dos quadros de todos os censos de 1940. 

Chile “Nomenclatura Nacional de las Actividades Económicas.'” Estadística Chilena, 
año XXXIII, no. 7, julio 1950, p. 315-333. (Chile-1420) 

CR La Legislación Estadística de Costa Rica. San José, diciembre de 1950. Ministerio 
de Economía y Hacienda. Dirección General de Estadística. 37 p. (CR-3030) 
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Cuba “La Falta de Estadísticas en Cuba.” Cuba Económica y Financiera, vol. XXV, 
no. 294, septiembre 1950. p. 23. (Cuba-6000) 

USA Techniques of Preparing Major BLS Statistical Series. (From the Monthly 
Labor Review of the Bureau of Labor Statistics, September, October, and November 
1949, and January, February, March, and April 1950 issues.) Washington, D.C., 


U.S.Govt.Print.Off., [1950]. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics. 
72 p. Bulletin no. 993. (USA-3110) 


NonG Aplicación de los Métodos de Muestreo en la Elaboración de Censos. Por Harold 
Nisselson. Bogotá, noviembre de 1950. Contraloría General de la República. 
Censos Nacionales. Dirección Técnica. 102 p. (NonG-3150) 

Traducción de conferencias dictadas por el Sr. Nisselson en el Centro Latino- 
americano de Capacitación Estadística y Censal, México, D.F., noviembre de 1948. 

NonG “Methods Used in a Survey of Orchards (Michigan Cherries)í By M.A. 
Huddleston. Agricultural Economics Research, vol. 1, no. 4, October 1950, 
p. 126-130. (USA-6200) , 

NonG “Sampling Techniques: Their Application to Sickness Surveys.” By D.K. 
Dale. Canadian Journal of Public Health, vol. 41, no. 12, December 1950, 
p. 490-497. (Can-7110) 

NonG “Sentido y Naturaleza de las Leyes Sociológicas y el Número Sociométrico.” 
Por Ernesto Wagemann G. Economía, año XI, no. 34, ler. trimestre de 1950, 
p. 21-28. (Chile-3040) 

NonG Statistical Graphic Presentation. By Mary B. Novick and Victor R. Hernández 
Méndez. Río Piedras, Puerto Rico, May 1949. University of Puerto Rico. School 
of Public Administration. Faculty of Social Services. 60 p. (NonG-3100) 


DEMOGRAPHY — DEMOGRAFIA 


“Informe de la Primera Sesión del Subcomité para la Definición de Mortinato y 
Aborto.” “Report on the First Session of the Subcommittee on the Definition of 
Stillbirth and Abortion.” Informe Epidemiológico Mensual, vol. VII, no. 11, 
noviembre 1950, p. 1-6. (Int-PASB-7170) 

Methods of Using Census Statistics for the Calculation of Life Tables and Other 
Demographic Measures (With Applications to the Population of Brazil). By Giorgio 
Mortara. Lake Success, New York, November 1949. United Nations. Department 
of Social Affairs. 60 p. Population studies, no. 7. (Int-UN-5220) 

Published also in Spanish. 


Int “Populacáo Urbana e Populacáo Rural.” Por Germano Jardim. Revista Brasileira 
de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 1950, 36 p. Separata. (Bras-3040) 

Can Vital Statistics, 1947. DÉ yo Vitales, 1947. Twenty-seventh annual report. 
Ottawa, Edmond Cloutier, 1950. Department of Trade and Commerce. Dominion 
Bureau of Statistics. 734 p. (Can-5200) 

USA “Development of Birth Registration and Birth Statistics in the United States.” 


By S. Shapiro. Population Studies, vol. 1V, no. 1, June 1950. p. 86-111. Reprint. 
(GrBr-5000) 


USA The First Annual Report of the United States National Committee on Vital 
and Health Statistics, Fiscal Year Ending June 30, 1950. [Washington, D.C.], 
U.S.Govt.Print.Off., October 1950. Federal Security Agency. Public Health Ser- 
vice. National Office of Vital Statistics. 23 p. (USA-5203) 


NonG Manual de Instrucciones para Clasificar las Causas de Muerte. Versión al 
castellano, incluyendo ciertas adaptaciones del Vital Statistics Instruction Manual, 
Part 1, Cause-of-Death Coding, 1950, preparado por la National Office of Vital 
Statistics, Public Health Service, Federal Security Agency, Washington, E.U. de 
A., febrero 1950. Caracas, Venezuela, julio 1950. Ministerio de Sanidad y Asis- 
tencia Social. Dirección de Salubridad Públicz. División de Epidemiología y 
Estadística Vital. 71 p. (NonG-5212) 
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NonG Muestrario para la Instrucción en la Codificación de Causas de Muerte Empleado 
en Venezuela, y Editado para su Uso en los Países Latinoamericanos. [Wáshington, 


D.C.], octubre 4, 1950. Instituto Interamericano de Estadística. 26 p. Suelto 834. 
(Int-IASI-5212) 






ECONOMICS — ECONOMIA 


Int Labores de la FAO, 1949/50: Informe del Director General. Wáshington, D.C., 
octubre de 1950. Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación. 105 p. (Int-FAO-6200) 

Publicado también en inglés. 


Int National and Per Capita Incomes of Seventy Countries in 1919 Expressed in 
United States Dollars. New York, N.Y., October 1950. United Nations. Depart- 
ment of Economic Affairs. Statistical Office. 29 p. Statistical papers, series E, 
no. 1. (Int-UN-6/00) 


Int Statistical and Graphic Information on the Agriculture of Latin American 
Countries. For the use of the U.S. delegates to the Fourth Inter-American 
Conference on Agriculture: Montevideo, Uruguay, December 1-10, 1950. Washing- 
ton, D.C., October 1950. United States. Department of Agriculture. Office of 
Foreign Agricultural Relations. Latin American Division. 28 p. plus tables. 
(Int-6200) 

Int “Tendencias del Comercio Internacional y de la Política Comercial en los Países 
de la América Latina.” UN, E/CN.12/165, 1 may 1950. 164 p. (Int-UN-1000) 


Int Work of FAO, 1949/50: Report of the Director General. Washington, D.C., 
October 1950. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 89 p. 
(Int-FAO-6200) 

Published also in Spanish. 


Arg La Actividad Industrial Argentina desde 1937 a 1919. [Buenos Aires], Tall. Gráf. 
del Dpto. de Informaciones y Publicaciones, setiembre de 1950. Ministerio de 
Asuntos Técnicos. Dirección Nacional de Servicios Técnicos del Estado. Dirección 
General del Servicio Estadístico Nacional. 72 p. (Arg-6400) 

Arg Estadística Industrial de 1943. [Buenos Aires], Tall. Gráf.del Dpto.de Informaciones 
y Publicaciones. Ministerio de Asuntos Técnicos. Dirección Nacional de Servicios 
Técnicos del Estado. Dirección General del Servicio Estadístico Nacional. 83 p. 
Serie E.1l, no. 1, segunda edición. (Arg-6400) 

Arg Recent Developments in the Foreign Trade of Argentina. One of a series of 
reports on recent developments in the foreign trade of the American republics. 


Washington, D.C., U.S.Govt.Print.Off., 1950. United States 


Tariff Commission. 
185 p. (Arg-6900) 


Bras .A Estrutura da Economia Agropecuária do Brasil, Segundo o Censo Agrícola 
de 1940: A Producáo Agrícola nos Anos de 1945 a 1919. Rio de Janeiro, Servico 
Gráf.do IBGE, 1950. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Conselho 

Nacional de Estatística. 61 p. Estatística agrícola, no. 1. (Bras-6200) 


Bras “Moeda, Bólsas e Bancos.'” Anuário Estatístico do Brasil, ano XI, 1950, 32 p. 
Separata. (Bras-1410) 

Bras Sociedades por Agóes. Rio de Janeiro, Gráf.Vitória, S.A., 1947. Ministério do 
Trabalho, Indústria e Comércio. Servico de Estatística da Previdencia e Trabalho. 
101 p. (Bras-6720) 

Can Bank of Canada Statistical Summary: 1950 Supplement. Ottawa, [1950]. Bank 
of Canada. Research Department. 147 p. (Can-6720) 

Can Preliminary Statement of Manufactures, 1949. Ottawa, 1950. Department of 
Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. 61 p. (Can-6400) 


Chile Comercio Interior y Comunicaciones, Año 1947. Santiago, Tall. Gráf.“La Nación,” 
9 de octubre de 1950. Dirección General de Estadística. 151 p. (Chile-6700) 
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Chile Finanzas, Bancos y Cajas Sociales, Año 1948. Santiago, Tall. Gráf.“La Nación,” 
30 de noviembre de 1950. Dirección General de Estadística. 109 p. (Chile-6720) 

Chile Inversiones Extranjeras en Chile en 1948. Estudio realizado por la Sección de 
Estadística e Investigaciones Económicas del Banco Central de Chile. Santiago, 
Edit.Univ., S.A., 1950. 80 p. (Chile-6721) 

Col “Estimativos de la Producción Industrial de Colombia.'” Por Carlos Arturo 
Iragorri R. Anales de Economía y Estadística, segunda época, no. 61-66, enero-junio 
de 1950, p. 49-51. (Col-1420) 

CR Estadísticas de Importación, Año 1919. Resumen. San José, octubre 1950. 
Ministerio de Economía. Dirección General de Estadística. 19 p. (CR-6900) 
Cuba Comercio Exterior, 1948-1949. La Habana, Imp.P.Fernández y Cía., S.en C., 
1950. Ministerio de Hacienda. Dirección General de Estadística. 552  p. 

(Cuba-6900) 

Ec Informe del Superintendente de Bancos, Sr. Dr. Manuel Romero Sánchez, al H. 
Congreso Nacional, 1949-1950. Quito, Edit.Colón, [1950]. 106 p. (Ec-6720) 

ElSal Anuario Estadístico del Comercio Exterior e Interior de la República de El 
Salvador CoOrrespondiente al Año 1948. San Salvador, Imp.Nacional, 1950. 
Dirección General de Estadística. 420 p. Vol. IH: Sección de comercio exterior e 
interior. (ElSal-1-410) 

Perú “Estimado de la Producción de Algodón en Rama de la Campaña, 1949-50, 
Preparado por el Servicio Cooperativo Interamericano de Producción de Alimentos 
(SCIPA).' Algodón, vol. XI, no. 118, julio 1950, p. 135-137. (Perú-6210) 

Perú Estudios e Investigaciones Realizados por la Comisión Ejecutiva del Inventario 
del Potencial Económico de la Nación, 1949-1950. Fascículo segundo. Lima, 
Sanmartí * Cía., [1950]. 107 p. (aprox.) (Perú-6000) 

USA “Consumer Preference Research in the Department of Agriculture.” By James 
A. Bayton. Agricultural Economics Research, vol. 1, no. 4, October 1950, p. 
105-112. (USA-6200) 

USA “Explanation of Statistics in Foreign Commerce and Navigation of the United 
States.'” Foreign Commerce and Navigation of the United States, Calender Year 
1946, XL p. (USA-6900) 

USA 1951 Foreign Agricultural Outlook Charts. Washington, D.C., October 1950. 
Department of Agriculture. Office of Foreign Agricultural Relations. 83 p. 
(USA-6900) 

Includes fruits, fats and oil, livestock, meat and wool, cotton, tobacco, and 
coffee. 

USA “Measurement of Consumer Credit.'” Federal Reserve Bulletin, vol. 36, no. 11, 
November 1950. p. 1456-1464. (USA-6720) 

NonG  Progresos en los Métodos de Inspección por Muestras para la Aceptación de 
Productos Manufacturados. Por Sigfrido C. Mazza. Buenos Aires, Tall.Gráf. 
“Tomás Palumbo,” 1950. 33 p. (NonG-6400) 

Reimpresión de Ciencia y Técnica, vol. 15, no. 580, p. 243-276. 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Bras A Educagáo no Brasil. Rio de Janeiro, Servico Gráf.do IBGE, agósto de 1949. 
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística, Conselho Nacional de Estatística. 
51 p. (Bras-7200) 

Breve retrospecto estatístico apresentado ao Seminário Interamericano de Alfa- 
betizacáo e Educacáo de Adultos, reunido na cidade de Petrópolis, de 27 de ju- 
lho a 3 de setembro de 1949. 

Can Mental Institutions, 1917. Institutions pour Maladies Mentales, 1947. Sixteenth 
annual report. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau of 
Statistics. 118 p. (Can-7130) 

Ur “La Estadística y la Educación Sanitaria en el Uruguay.” Por Javier Gomensoro. 
Boletín de la Oficina Sanitaria Panamericana, año 29, no. 11, noviembre 1950, 
p. 1139-1151. (Int-PASB-7/10) 
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NonG Estadística Médica. Por A. Bradford Hill. Primera traducción al castellano por 
José Augusto Coll. Santa Fé, Argentina, Imp.de la Universidad Nacional del 
Litoral, 1950. Comisión de Educación Estadística del Instituto Interamericano 
de Estadística. 258 p. Biblioteca interamericana de estadística teórica y aplicada, 
sección A. (NonG-7180) 





















GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 








Informe Anual del Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, 
Correspondiente al Año Económico 1% de Julio de 1949-30 de Junio de 1950. 
Presentado al Consejo de la Organización en la sesión del 15 de noviembre de 1950. 
Washington, D.C., Unión Panamericana, 1950. 205 p. (Int-PAU-8200) 

Publicado anteriormente bajo el título: Informe Anual del Director General 
de la Unión Panamericana. 















LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA 








Int “Una Encuesta Internacional sobre las Condiciones de Vida y de Trabajo en las 
Plantaciones.' Revista Internacional del Trabajo, vol. XLH, no. 3-4, septiembre- 
octubre 1950, p. 300-309.  (Int-ILO-9000) 

Int The Inter American Committee on Social Security. Origin, creation, constituent 
agencies, publications, financial resources, international relations, resolutions and 


their effects. Geneva, 1950. International Labour Office. 94 p. Report I (1). 
(Int-ILO-995()) 















Bras Levantamento do Custo de Vida no Brasil. Rio de Janeiro, 1949. Ministério do 
Trabalho, Indústria e Comércio. Servico de Estatística da Previdéncia e Trabalho. 
222 p. (Bras-9500) 

Bras Meio Circulante e Custo de Vida. Rio de Janeiro, Gráf.Vitória, S.A., 1948. 
Ministério do Trabalho, Indústria e Comércio. Servico de Estatística da Previdén- 
cia e Trabalho. 23 p. (Bras-9500) 

Bras Organizacáo Sindical. Rio de Janeiro, Gráf.Vitória, S.A., 1948. Ministério do 
Prabalho, Indústria e Comércio. Servico de Estatística da Previdéncia e Trabalho. 


me 


52 p. (Bras-9300) 


Conteúdo: Apresentacáo; legislacáo sindical; cadastro sindical; inquérito sin- 
dical. 















Bras Ragáo — Tipo: Conceituagáo e Avaliagáo. Rio de Janeiro, Gráf.Vitória, S.A., 
1948. Ministério do Trabalho, Indústria e Comércio. Servico de Estatística da Pre- 
vidéncia e Trabalho. 45 p. (Bras-9800) 

Ec “Estadística de la Propiedad Rural Avaluada, de la Provincia de Pichincha.'” Por 
José Wilson Cepeda Digard. Boletin del Ministerio del Tesoro, no. 21-22, enero- 
junio 1950, 231 p. 29-43, más cuadros. (Ec-3800) 

Guat La Doctrina de Presupuesto Social como Base de los Regímenes de Previsión 
Social Obligatoria. Por J. Walter Dittel, con nota introductora de Oscar Barahona 
Streber. Guatemala, julio 1950. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 35 p. 
(Guat-9950) 

Guat “Número Indice de Precios al por Menor de 21 Artículos de Consumo Corriente 
en la Capital.'” Estadística, no. 6, 15 de diciembre de 1950, p. 2. (Guat-1420) 

USA “An Analysis of Certain Estimates of Food Requirements and Demand.” By 


Marguerite C. Burk. Agricultural Economics Research, vol. YI, no. 1. January 1951, 
p. 8-16. (USA-6200) 


USA “Consumer Expenditure Study, 1950: Field Methods and Purposes.'” Monthly 
Labor Review, vol. 72, no. 1, January 1951, p. 56-59. (USA-9000) 
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IASI PUBLICATIONS AVAILABLE FOR SALE 
PUBLICACIONES DEL IASI DISPONIBLES PARA LA VENTA 


Estadística. Journal of the Inter American Statistical Institute. 1943- . Quarterly. 


Washington, D.C. 160 p. each quarter. Annual subscription rate: 1-year $3.00, 
2-year $5.00, 3-year $7.00. Price of single current (last four) issues: $1.00. For 
prices of single issues back of the last four, see inside cover of Estadística. (No 
further copies are available of some of the older issues.) 


Bibliography of Selected Statistical Sources of the American Nations. Bibliografía de 
Fuentes Estadísticas Escogidas de las Naciones Americanas. A guide to the principal 
statistical materials of the 22 American nations, including data, analyses, methodology, 
and laws and organization of statistical agencies. First edition. Washington, D.C., 
May 1947. 689 p. Price $5.00. IASI 357. 

Preprint from Bibliography 


“Subject Classification Scheme for Statistical Materials.” 
Price $1.00. JASI 


of Selected Statistical Sources of the American Nations. 18 p. 
357. 

“Esquema de Clasificación por Materias Estadísticas.”* Preimpresión de Bibliografía de 
Fuentes Estadísticas Escogidas de las Naciones Americanas. 21 p. Precio $1.00. 
IASI 357. 

Directory of Statistical Personnel in the American Nations. Directorio del Personal 
Estadístico en las Naciones Americanas. Nominata do Pessoal Estatístico das Nacóes 


With biographical information and an appended list of statistical 


Americanas. 
1949. 155 p. 


organizations, 1949. Fourth edition. Washington, D.C., August 
Price $2.00. IASI 358. 
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September 2-8, and 16, 1947 — Primera Sesión de la Comisión del Censo de las 
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Servico Gráf.do IBGE, 1948. 185 p. Price $2.00. IASI 362. 
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Métodos de los Censos de Población de las Naciones Americanas. Estudio preliminar 
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Metodología de la Estadística de la Industria Minera en las Naciones Americanas. Por 
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Metodología en Estadísticas Agrícolas de las Américas. Estudio preliminar basado en 
un grupo seleccionado de productos agrícolas en un número limitado de países. 
Incluye una exposición general de métodos de las muestras y de métodos de los 
censos agropecuarios. Por Hernán Montoya. Wáshington, D.C., septiembre 1945. 
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